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                Forum „Dobre praktyki w gospodarce odpadami”
   Bernard Błaszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska
   Wykład inauguracyjny pt.: „Aktualne problemy w gospodarce odpadami w
   świetle Polityki ekologicznej państwa w latach 2009 – 2012 z
   perspektywą do roku 2016”
   Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
   Warszawa, dnia 25 lutego 2011 r.
     1. 
       Wprowadzenie
   Gospodarka odpadami jest istotnym elementem zarówno ochrony
   środowiska, jak
   i szeroko pojętej gospodarki, stąd analizując gospodarkę odpadami
   należy rozważać nie tylko kwestie środowiskowe, ale i gospodarcze.
   Niewłaściwie prowadzona gospodarki odpadami może powodować
   zanieczyszczenie wszystkich elementów środowiska – ziemi, wód
   i powietrza, ale także wywoływać np. hałas.
     2. 
       Dokumenty strategiczne
   2.1. Polityka ekologiczna Państwa w latach 2009—2012 z perspektywą do
   roku 2016
   Polityka ekologiczna Państwa w latach 2009—2012 z perspektywą do roku
   2016 została przyjęta uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
   22 maja 2009 r. w sprawie przyjęcia dokumentu (M.P. Nr 34, poz. 501).
   Dokument określa cele i priorytety ekologiczne, a także wskazuje
   kierunek działań koniecznych dla zapewnienia właściwej ochrony
   środowiska.
   Najważniejszymi zobowiązaniami Rzeczypospolitej Polskiej, wynikającymi
   z członkostwa
   w Unii Europejskiej, ujętymi w „Polityce ekologicznej państwa na lata
   2009 - 2012
   z perspektywą do roku 2016” są:
     1. 
       osiągnięcie do 31 grudnia 2014 r. odzysku na poziomie minimum 60%
       oraz recyklingu
       na poziomie minimum 55 % odpadów opakowaniowych,
     2. 
       sukcesywne ograniczanie masy składowanych odpadów komunalnych
       ulegających biodegradacji, począwszy od 75% w 2010 r., poprzez 50%
       w 2013, aż do osiągnięcia w roku 2020 poziomu 35 % w stosunku do
       masy tych odpadów wytwarzanych w 1995 r.,
     3. 
       zebranie w 2012 r. 25 % zużytych baterii i akumulatorów
       przenośnych, a w 2016 r. osiągnięcie poziomu zbierania 45 % tych
       odpadów,
     4. 
       zebranie w skali roku 4 kg na mieszkańca zużytego sprzętu
       elektrycznego i elektronicznego (pochodzącego z gospodarstw
       domowych).
   Ponadto w Polityce ekologicznej Państwa wskazano cele średniookresowe
   do 2016 r., m.in.:
     1. 
       utrzymanie tendencji oddzielenia ilości wytwarzanych odpadów od
       wzrostu gospodarczego kraju (mniej odpadów na jednostkę produktu,
       mniej opakowań, dłuższy okres życia produktu),
     2. 
       zwiększenie odzysku energii z odpadów komunalnych w sposób
       bezpieczny dla środowiska,
     3. 
       eliminacja składowania zużytego sprzętu elektrycznego i
       elektronicznego,
     4. 
       pełne zorganizowanie krajowego systemu zbierania i demontażu
       pojazdów wycofanych z eksploatacji,
     5. 
       takie zorganizowanie systemu preselekcji, sortowania i odzysku
       odpadów komunalnych, aby na składowiska nie trafiało ich więcej
       niż 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach
       domowych.
   Natomiast kierunki działań w latach 2009 - 2012, określone w Polityce
   ekologicznej Państwa w celu osiągnięcia celów średniookresowych są
   następujące:
     1. 
       reforma istniejącego systemu zbierania i odzysku odpadów
       komunalnych w gminach, dająca władzom samorządowym znacznie
       większe uprawnienia w zarządzaniu i kontrolowaniu systemu,
     2. 
       zwiększenie stawek opłat za składowanie odpadów zmieszanych,
       odpadów ulegających procesom rozkładu biologicznego oraz odpadów,
       które można poddać procesom odzysku,
     3. 
       udzielanie przez fundusze ekologiczne wsparcia finansowego
       inwestycji, służących odzyskowi i recyklingowi odpadów; wspieranie
       nowych wdrożeń i technologii w tym zakresie,
     4. 
       dostosowanie do standardów UE składowisk odpadów,
     5. 
       wprowadzenie rozwiązań poprawiających skuteczność systemu
       recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji,
     6. 
       udzielanie przez fundusze ekologiczne wsparcia finansowego
       modernizacji technologii, prowadzących do zmniejszania ilości
       odpadów na jednostkę produkcji,
     7. 
       intensyfikacja edukacji ekologicznej, promującej ograniczanie
       powstawania odpadów (stosowanie toreb wielokrotnego użycia,
       ograniczanie bezmyślnej konsumpcji) i ich wstępną selekcję w
       gospodarstwach domowych,
     8. 
       wzmocnienie przez Inspekcję Ochrony Środowiska kontroli podmiotów,
       odbierających odpady od wytwórców oraz kontroli podmiotów,
       eksploatujących instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadów,
   2.2. Krajowy plan gospodarki odpadami 2014
   Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (Kpgo 2014) został przyjęty
   uchwałą Nr 217 Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101,
   poz. 1183). Kpgo 2014 określa kierunki polityki w zakresie gospodarki
   odpadami. Jest to dokument planistyczny obejmujący zakres zadań
   koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju,
   w sposób zapewniający ochronę środowiska, przy uwzględnianiu obecnych
   i przyszłych możliwości
   i uwarunkowań ekonomicznych.
   Dokument ten jest zgodny z Polityką ekologiczną Państwa.
   Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 zawiera:
     1. 
       program zapobiegania powstawaniu odpadów, w odniesieniu do
       poszczególnych typów odpadów, którego obowiązek opracowania wynika
       z art. 29 nowej dyrektywy ramowej,
     2. 
       strategię redukcji składowania odpadów ulegających biodegradacji,
       przygotowaną
       na podstawie art. 5 dyrektywy 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999
       r. w sprawie składowania odpadów,
     3. 
       plan gospodarki odpadami opakowaniowymi wynikający z art. 14
       dyrektywy 94/62/WE
       z 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych.
   Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 wskazuje kierunki działań w
   zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów - m.in.:
   - wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz
   zapewniających wykorzystanie możliwie wszystkich składników
   stosowanych surowców,
   - promowanie zarządzania środowiskowego,
   - rozwój czystych technologii,
   - intensywna edukacja ekologiczna promująca zapobieganie powstawaniu
   odpadów;
   Główne kierunki działań w Kpgo 2014 w zakresie kształtowania systemu
   gospodarki odpadami, to m.in.:
     1. 
       wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie
       technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym technologii
       pozwalających na recykling oraz odzysk energii zawartej w odpadach
       w procesach termicznego i biochemicznego ich przekształcania,
     2. 
       wyeliminowanie praktyk niewłaściwej eksploatacji i rekultywacji
       składowisk odpadów,
     3. 
       intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej właściwe
       postępowanie z odpadami oraz prowadzenie skutecznej kampanii
       informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie.
   3. Trzy filary gospodarki odpadami
   Można wyróżnić trzy filary gospodarki odpadami: prawo,
   techniki/technologie oraz finanse, które powinny być oparte na
   solidnym fundamencie wiedzy, stąd tak istotne są prace
   naukowo-badawcze i rozwojowe oraz edukacja.
   Wszystkie wskazane filary są bardzo ważne i trudno sobie wyobrazić
   dobry stan gospodarki odpadami bez dobrego stanu każdego z nich.
   3.1. Prawo
   Niewątpliwie Ministerstwu Środowiska najbliższe jest prawo. Dosyć
   łatwo można sformułować oczekiwania w stosunku do prawa, chociaż
   niewątpliwie trudno jest to zrealizować w praktyce.
   Prawo powinno być stabilne. Istotny jest tu element kontynuacji, a
   jednocześnie jasnej wizji przyszłości, którą powinny kreować dokumenty
   strategiczne. Biorąc pod uwagę koszty zaawansowanych instalacji i
   technologii w gospodarce odpadami, aby można było ocenić ryzyka,
   niezbędny byłby okres dziesięcioletni, czyli w takiej perspektywie
   powinny być znane przepisy prawne.
   Prawo powinno być spójne oraz zgodne z dokumentami strategicznymi i
   nie chodzi tylko
   o to, aby przepisy w zakresie ochrony środowiska zawarte w różnych
   aktach prawnych nie były ze sobą sprzeczne, ale również, aby prawo w
   innych obszarach, przykładowo zamówień publicznych, pomocy publicznej,
   czy też zachęt finansowych (tzw. „kolorowe certyfikaty”) wspomagało
   realizację celów środowiskowych, a nie je uniemożliwiało. Wydaje się,
   że banalnym jest stwierdzenie, że inwestycja o wysokich kosztach,
   dużych ryzykach po stronie inwestora powinna być realizowana w ramach
   długiego kontraktu, a nie rocznego czy trzyletniego (generalnie im
   większe koszty, tym dłuższy kontrakt). Niestety również na poziomie
   unijnym zaobserwować można niespójność prawa. Prawo UE bardzo często
   jest wynikiem daleko idących kompromisów, co powoduje, że prawo to
   jest niespójne i stąd wynika wiele problemów z jego transpozycją do
   prawa polskiego (jednym z przykładów potwierdzających
   tę tezę są przepisy dotyczące ubocznych produktów pochodzenia
   zwierzęcego).
   Prawo powinno być jasne i zrozumiałe dla wszystkich oraz możliwe do
   stosowania. Nie jest sztuką stworzenie prawa zrozumiałego dla wąskiej
   grupy osób (z reguły dla prawników), ale jeżeli prawo ma być
   egzekwowalne, to powinno być jasne dla wszystkich – może w tym
   kontekście można byłoby się zastanowić nad obecnie stosowanymi
   technikami legislacyjnymi. Ponadto rodzi się pytanie, czy prawo
   powinno być tak szczegółowe, czy powinno regulować wszystkie kwestie
   (z góry można stwierdzić, że nie jest to możliwe), czy prawo powinno
   zastępować wiedzę? Chyba nie. Nie powinno być tak, że jeśli coś nie
   jest zapisane w prawie, a jest zagadnieniem powszechnie znanym, to nie
   obowiązuje w przekonaniu prawników.
   Takie prawo powinno być, niestety takie nie jest – ani na poziomie
   unijnym, ani krajowym. Nie powinno to jednak zniechęcać do działania w
   kierunku poprawny tej sytuacji. Niezbędne są tutaj konsekwentne,
   systematyczne działania, niezależne od kadencyjności władz, bowiem
   środowisko nie zna pojęcia opcji politycznej.
   Ale gdy mowa jest o prawie, to powinno się rozpatrywać 3 elementy:
    przygotowanie i uchwalenie aktów prawnych,
    stworzenie warunków dla stosowania prawa (np. utworzenie
   odpowiednich stanowisk pracy, przeszkolenie administracji, stworzenie
   baz danych),
    egzekwowanie prawa.
   O ile w pierwszym punkcie daje się zauważyć znaczący postęp, to w
   pozostałych elementach, szczególnie w przypadku egzekwowania prawa
   sytuacja jest znacząco gorsza. Z tego względu istotne jest pełne
   wdrożenie nowego rozwiązania, aby w ustawach – w przepisach
   materialnych – zapisywać, jakie są niezbędne koszty wdrożenia i
   egzekwowania prawa.
   3.2. Techniki/Technologie
   Drugim filarem są techniki i technologie.
   Biorąc pod uwagę terminy osiągnięcia celów, jak również ograniczone
   zasoby finansowe, nie stać naszego kraju na eksperymentowanie. W
   zasadniczej swej masie, powinny być stosowane techniki i technologie
   sprawdzone, dobrze funkcjonujące w innych krajach, aby nie powtarzać
   błędów innych. Powinny być to takie techniki i technologie, które
   umożliwią Polsce osiągnięcie poprzednio omówionych celów. Z pewnością
   wyłącznie sortowanie zmieszanych odpadów komunalnych nie pozwoli
   uzyskać frakcji o takiej czystości, które by się nadawały
   do recyklingu, np. w przypadku makulatury. Natomiast opowieści o
   możliwości uzyskania materiału nadającego się do zastosowania jako
   kompost – ze zmieszanych odpadów komunalnych należy włożyć między
   bajki. Stabilizując tlenowo lub też beztlenowo zmieszane odpady
   komunalne, przygotowuje się je wyłącznie do bezpiecznego składowania
   (lub ewentualnie spalenia). Należy też podkreślić, że sposób zbierania
   odpadów powinien być dostosowany do sposobu dalszego zagospodarowania
   odpadów. Trzeba też pamiętać, że nie ma jednej uniwersalnej
   technologii, która nadawałaby się dla wszystkich odpadów, stąd
   konieczne jest współistnienie różnych technik i technologii.
   Analizując sposoby zagospodarowania odpadów komunalnych w najbardziej
   zaawansowanych krajach, można stwierdzić,
   że to recykling i termiczne przekształcanie odpadów współistnieją i
   wynoszą po ok. 50%. Oczywiście istotne są też możliwości finansowe i
   nie chodzi tylko o zagwarantowanie środków na wybudowanie instalacji,
   ale również na ich utrzymanie, które to koszty ponoszą głównie
   przedsiębiorcy – w przypadku odpadów przemysłowych i mieszkańcy - w
   przypadku odpadów komunalnych.
   Z tego też względu niezwykle cenna jest inicjatywa NFOŚiGW –
   wypracowania dobrych praktyk w gospodarce odpadami, jak również inne
   inicjatywy, np. Krajowa sieć organów środowiskowych i instytucji
   zarządzających funduszami unijnymi Partnerstwo: „Środowisko dla
   Rozwoju”, w ramach której działa grupa robocza ds. gospodarki
   odpadami.
   3.3. Finanse
   Niewątpliwie potrzebne są środki inwestycyjne, aby było możliwe
   powstanie odpowiednich instalacji – i te środki można pozyskać m.in. z
   funduszy pomocowych, ale konieczne są też środki na eksploatację i te
   tak naprawdę musi zapewnić przedsiębiorca. W przypadku odpadów
   komunalnych, powołując się na zasadę zanieczyszczający płaci, można
   byłoby powiedzieć,
   że mieszkańcy powinni sfinansować te działania. Ale wiadomo również,
   że nowoczesne technologie są zdecydowanie droższe niż składowanie
   odpadów. Ale przecież gdy np. spala się odpady komunalne to jest
   wytwarzana energia – cieplna, która może być przekształcana
   w energię elektryczną. Żeby jednak przynosiły one korzyści finansowe,
   to trzeba tę energię sprzedać. Z tego względu można stwierdzić, że
   gospodarka odpadami domaga się współpracy, np. w ramach gospodarki
   komunalnej powinna być współpraca między gospodarką odpadami a
   ciepłownictwem – Polska ma wielki atut – systemy centralnego
   ogrzewania. Przy dobrze przemyślanym projekcie spalarni, mieszkańcy
   zapłacą tylko połowę kosztów termicznego przekształcania odpadów.
   Konieczne jest jednak stworzenie warunków, aby metody bardziej
   zaawansowane technologicznie były również bardziej konkurencyjne niż
   składowanie odpadów – temu mają m.in. służyć opłaty za umieszczanie
   odpadów na składowisku. Bardzo przydatne są również certyfikaty, np.
   zielone (energia ze źródeł odnawialnych).
   4. Regulacje prawne
   4.1. Unijne regulacje prawne
   Unijne akty prawne dzielimy na:
   • dyrektywy, które podlegają transpozycji do prawa krajowego,
   • rozporządzenia, które obowiązują wprost,
   • decyzje, które w zależności od charakteru podlegają lub nie
   podlegają transpozycji
   do prawa krajowego.
   Gospodarkę odpadami regulują m.in. następujące:
   a) dyrektywy:
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
   listopada 2008 r.
   w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz. Urz. L 312
   z 22.11.2008, str. 3 - 30),
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4
   grudnia 2000 r.
   w sprawie spalania odpadów (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91, z
   późn. zm.),
   • dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
   składowania odpadów (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z późn.
   zm.),
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia
   1994 r.
   w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z
   31.12.1994, str. 10, z późn. zm.),
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18
   września 2000 r.
   w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z
   21.10.2000,
   str. 34, z późn. zm.),
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27
   stycznia 2003 r.
   w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz.
   WE L 37
   z 13.02.2003, str. 24 – 39 i L 345 z 31.12.2003, str. 106, z późn.
   zm.),
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6
   września 2006 r.
   w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów
   oraz uchylająca dyrektywę 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.09.2006,
   str. 1, z późn. zm.),
   • dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 września 1996 r. w sprawie
   unieszkodliwiania (usuwania) polichlorowanych bifenyli i
   polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT)
   (Dz. Urz. WE L 243 z 24.09.1996, str. 31, z późn. zm.),
   • dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie
   ochrony środowiska, a szczególnie gleb, przy stosowaniu osadów
   ściekowych w rolnictwie (Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, z
   późn. zm.),
     * 
       dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
       marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z
       przemysłu wydobywczego oraz zmieniająca dyrektywę 2004/35/WE (Dz.
       Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 15, z późn. zm.),
   • dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów
   z przemysłu dwutlenku tytanu (Dz. Urz. WE L 054 z 25.02.1978, str. 19,
   z późn. zm.),
   • dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
   listopada 2010 r.
   w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie
   zanieczyszczeniom
   i ich kontrola) (Dz. U. L 334 z 17.12.2010, str. 17). Zgodnie z art.
   81 w/w dyrektywy
   z dniem 7 stycznia 2014 r. tracą moc: dyrektywa w sprawie spalania
   odpadów 2000/76/WE oraz dyrektywa w sprawie odpadów z przemysłu
   dwutlenku tytanu 78/176/EWG;
   b) rozporządzenia:
   • rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2150/2002 z
   dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyki w zakresie odpadów (Dz.
   Urz. WE L 332
   z 09.12.2002, str. 1, z późn. zm.),
   • rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z
   dnia 21 października 2009 r. określające przepisy sanitarne dotyczące
   produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, nieprzeznaczonych do
   spożycia przez ludzi, i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1774/2002
   (rozporządzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzęcego) Dz. U.
   L 300 z 14.11.2009, str. 1—33,
   • rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1013/2006 z
   dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadów Dz. U. L 190
   z 12.7.2006, str. 1—98.
     c. 
       decyzje, np.:
     * 
       decyzja Komisji z dnia 3 maja 2000 r. zastępująca decyzję 94/3/WE
       ustanawiającą wykaz odpadów zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy
       Rady 75/442/EWG w sprawie odpadów oraz decyzję Rady 94/904/WE
       ustanawiającą wykaz odpadów niebezpiecznych zgodnie
       z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadów
       niebezpiecznych, która została transponowana do prawa krajowego,
       ponieważ ma powszechne zastosowanie,
     * 
       decyzje dotyczące sprawozdawczości dla Komisji Europejskiej nie
       wymagają transpozycji do prawa krajowego..
   4.2. Krajowe regulacje prawne
   Głównymi aktami prawnymi zawierającymi przepisy dotyczące zasad i
   wytycznych, określające prawidłowe postępowanie z odpadami jest ustawa
   z dnia 27 kwietnia 2001 r.
   o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351)
   oraz ustawy sektorowe, tj.:
     * 
       ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
       opakowaniowych (Dz. U.
       Nr 63, poz. 638, z późn. zm.),
     * 
       ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w
       zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie
       produktowej (Dz. U. z 2007 r.
       Nr 90, poz. 607, z późn. zm.),
     * 
       ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych
       eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z późn. zm.).
     * 
       ustawa 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i
       elektronicznym (Dz. U Nr 90, poz. 1495, z późn. zm.),
     * 
       ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.
       U. Nr 79, poz. 666),
     * 
       ustawa 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138,
       poz. 865),
     * 
       ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu
       odpadów (Dz. U. Nr 124, poz. 859 oraz z 2010 r. nr 28, poz. 145).
   Zasady określające prawidłowe postępowanie z odpadami to m.in.:
     a. 
       hierarchia sposobów postępowania z odpadami: czyli po pierwsze
       zapobieganie powstawaniu odpadów, a następnie kolejno
       przygotowanie do ponownego użycia, recykling, inne metody odzysku
       (czyli wykorzystania odpadów, np. spalanie z odzyskiem energii),
       unieszkodliwianie, przy czym najmniej pożądanym sposobem
       ich zagospodarowania jest składowanie,
     b. 
       zasada bliskości - odpady przeznaczone do unieszkodliwiania
       powinny być przetwarzane tak blisko miejsca ich wytworzenia jak to
       możliwe, w stopniu, który nie prowadzi
       do zmniejszenia efektywności przetwarzania odpadów,
     c. 
       zasada zanieczyszczający płaci - oznacza, że potencjalni sprawcy
       szkód w środowisku powinni ponosić koszty zapobiegania tym szkodom
       lub naprawiania ich skutków,
     d. 
       zasada przezorności – zgodnie z którą, jeżeli istnieje podejrzenie
       zagrożenia dla ludzi
       i środowiska np. przy stosowaniu określonej metody
       zagospodarowania odpadów,
       to należy tak postępować, aby uniknąć tego potencjalnego
       zagrożenia (nawet jeśli
       to zagrożenie nie zostało jeszcze w pełni udowodnione naukowo);
       stosowanie tej zasady umożliwia minimalizowanie ewentualnych
       zagrożeń dla zdrowia i życia ludzkiego oraz dla środowiska; jest
       to podstawowa zasada przy postępowaniu np. z zakaźnymi odpadami
       medycznymi,
     e. 
       rozszerzona odpowiedzialność producenta za wprowadzone na rynek
       produkty jest istotnym elementem zapobiegania powstawaniu odpadów,
       bowiem przedsiębiorca jest odpowiedzialny nie tylko za odpady
       produkcyjne, ale również za odpady powstałe
       z wytwarzanego przez niego produktu; powinien więc tak projektować
       produkt, aby zminimalizować ilość wytwarzanych odpadów i aby było
       możliwe wykorzystanie powstających z niego odpadów.
   5. Zidentyfikowane problemy w gospodarce odpadami
   5.1. Problemy w gospodarce odpadami komunalnymi
   Do głównych problemów w gospodarce odpadami komunalnymi,
   zidentyfikowanych
   w Krajowym planie gospodarki odpadami 2014, zaliczyć można:
     * 
       niewystarczającą liczbę oraz moc przerobową instalacji do
       zagospodarowania odpadów, w tym do termicznego przekształcania
       oraz mechaniczno-biologicznego przetwarzania, zmieszanych odpadów
       komunalnych,
     * 
       zbyt niski postęp w selektywnym zbieraniu odpadów komunalnych,
       w tym odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu
       zmieszanych odpadów komunalnych,
     * 
       brak prawnie określonych wymagań dla mechaniczno-biologicznego
       przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych,
     * 
       zagrożenie osiągnięcia celów w zakresie redukcji ilości
       składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,
       odpowiednio do 50% (w 2013 r.) i 35%
       (w 2020 r.) całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających
       biodegradacji
       w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.
   Aby rozwiązać problemy w gospodarce odpadami komunalnymi w projekcie
   ustawy
   o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
   przewiduje się wprowadzenie następujących rozwiązań:
     1. 
       przejęcie przez gminy z mocy ustawy obowiązków związanych z
       gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
     2. 
       uszczelnienie obecnie funkcjonującego systemu gospodarowania
       odpadami komunalnymi;
     3. 
       wprowadzenie opłaty za gospodarowania odpadami, uiszczanej przez
       właścicieli nieruchomości na rzecz gminy.
   Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i
   porządku w gminach, gminy powinny zapewnić m.in.
     * 
       budowę regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów
       komunalnych;
     * 
       selektywne zbieranie odpadów ulegających biodegradacji, w tym
       odpadów opakowaniowych ulegających biodegradacji;
     * 
       odzysk i recykling wybranych frakcji odpadów komunalnych oraz
       redukcję składowania odpadów ulegających biodegradacji (niewykonanie
       obowiązku będzie sankcjonowane karą pieniężną).
   Obecny etap prac na projektem ustawy jest następujący. W dniu 4
   stycznia 2011 r. została powołana Podkomisja nadzwyczajnej do
   rozpatrzenia projektu. Następne posiedzenie Podkomisji zaplanowano na
   dzień 1 marca br.
   Aby rozwiązać problem dotyczący braku prawnie określonych wymagań dla
   mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów
   komunalnych w projekcie nowej ustawy
   o odpadach zawarto upoważnienie dla Ministra Środowiska do wydania
   rozporządzenia
   w sprawie mechaniczno – biologicznego przetwarzania odpadów
   komunalnych.
   Projekt ustawy o odpadach jest przygotowywany przez RCL na podstawie
   założeń
   do projektu ustawy o odpadach przyjętych przez Radę Ministrów w dniu 8
   listopada 2010 r.
   Następnym zaproponowanym rozwiązaniem jest projekt rozporządzenia Rady
   Ministrów
   w sprawie stawek opłat za umieszczenie odpadów na składowisku, który
   przewiduje:
     * 
       wprowadzenie czterech stawek opłat za umieszczanie odpadów na
       składowisku,
     * 
       wprowadzenie stawek opłat za składowanie na kolejne lata na lata
       2012-2015.
   Planowany termin wejścia w życie został wskazany na dzień 1 stycznia
   2012 r.
   Projekt został przesłany w dniu 8 lutego 2011 r. do uzgodnień
   międzyresortowych.
   5.2. Odpady opakowaniowe
   W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi zidentyfikowano
   następujące problemy:
     * 
       osiągnięte dotychczas poziomy odzysku i recyklingu uzyskano dzięki
       przetwarzaniu odpadów z działalności gospodarczej, w tym sektora
       handlu; niestety nie ma to znaczącego wpływu na zmianę gospodarki
       odpadami komunalnymi,
     * 
       niezbędna jest kontrola tego sektora gospodarki odpadami w
       zakresie sprawozdawczości
       i sposobu potwierdzania realizacji obowiązków,
     * 
       zbyt mała masa odpadów opakowaniowych jest zbieranych selektywnie
       w gospodarstwach domowych.
   Dla pełnego osiągnięcia celów w zakresie uzyskania poziomów odzysku i
   recyklingu odpadów opakowaniowych w roku 2014 jest wymagane większe
   zaangażowanie podmiotów odpowiedzialnych za selektywne zbieranie
   odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych. Instrumentem
   wspomagającym osiągnięcie tego celu mają być m.in. przepisy
   projektowanej ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i
   porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, które mają na celu
   poprawę systemu zagospodarowania odpadów komunalnych i m.in.
   zobowiązują gminy do zapewnienia przygotowania do ponownego
   wykorzystania i recyklingu określonych frakcji odpadów, przynajmniej
   takich jak papier, metale, tworzywa sztuczne i szkło z gospodarstw
   domowych i w miarę możliwości odpadów innego pochodzenia podobnych do
   odpadów z gospodarstw domowych na poziomie min. 50% ich masy do 2020
   r.
   Ponadto trwają prace nad projektem ustawy o gospodarce opakowaniami i
   odpadami opakowaniowymi, którego zasadniczym celem jest konieczność
   uszczelnienia systemu zagospodarowania odpadów opakowaniowych, czyli
   wyeliminowanie obserwowanych nieprawidłowości, takich jak wykonywanie
   tylko przez część zobowiązanych przedsiębiorców nałożonych na nich
   obowiązków związanych z wprowadzaniem przez nich na rynek produktów w
   opakowaniach czy też fałszowanie dokumentacji potwierdzającej
   wykonanie odzysku
   i recyklingu.
   Projekt ustawy przewiduje:
     * 
       określenie nowych wymagań dla organizacji odzysku - w tym m.in.
       obowiązek
   prowadzenia kampanii edukacyjnych oraz uzyskania certyfikatu EMAS,
     * 
       zwolnienie z obowiązków określonych przepisami projektowanej
       ustawy przedsiębiorców, którzy wprowadzają do obrotu produkty
       zapakowane
       w opakowania, których masa nie przekroczy w danym roku
       kalendarzowym 1 Mg,
     * 
       nałożenie obowiązku corocznego przeprowadzania audytu zewnętrznego
       dotyczącego dokumentów potwierdzających recykling oraz inne niż
       recykling
       procesy odzysku wystawionych w poprzednim roku sprawozdawczym
       przez
       przetwarzających odpady opakowaniowe, którzy posiadają zezwolenie
       na
       odzysk pozwalające na poddanie odzyskowi odpadów o masie
       przekraczającej
       400 Mg rocznie,
     * 
       nałożenie obowiązku uwzględnienia przez organizacje odzysku w
       uzyskanym
       łącznym poziomie odzysku i recyklingu co najmniej 50% odpadów
       opakowaniowych pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych.
   Projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
   jest przygotowywany przez Rządowe Centrum Legislacji na podstawie
   założeń do projektu tejże ustawy przyjętych przez Radę Ministrów w
   dniu 16 listopada 2010 r.
   5.3. Pojazdy wycofane w eksploatacji
   Głównymi problemami w gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploatacji
   są trudności
   w uzyskiwaniu przez stacje demontażu wymaganych poziomów odzysku i
   recyklingu określonych w dyrektywie 2000/53/WE o pojazdach wycofanych
   z eksploatacji.
   Problem ten może ulec nasileniu po roku 2014 ze względu na cele
   ustanowione w dyrektywie
   na rok 2015 wynoszące 95% odzysku i 85 % recyklingu. W 2006 r. Polska
   osiągnęła wymagane poziomy odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z
   eksploatacji, nie osiągnięto natomiast wymaganych poziomów odzysku i
   recyklingu w 2007 r. i 2008 r. Wprowadzenie projektowanych zmian
   ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji powinno
   przyczynić się
   do poprawy sytuacji w tym zakresie.
   Ponadto występują następujące problemy:
     * 
       brak wiarygodnych i kompletnych danych w zakresie liczby
       samochodów zarejestrowanych i wyrejestrowanych oraz poddanych
       demontażowi – niezweryfikowane dane w Centralnej Ewidencji
       Pojazdów (CEP),
     * 
       problem „szarej strefy” i stacji demontażu pojazdów, działających
       nielegalnie. Można sądzić, że przydatne części z nielegalnie
       rozmontowanych samochodów, np. poprzez giełdy samochodowe,
       trafiają do ponownego użycia, natomiast pozostałe odpady
       do punktów skupu złomu.
   Demontaż pojazdów wycofanych z eksploatacji może być prowadzony
   wyłącznie w stacjach demontażu. Jak wynika z uzyskiwanych informacji
   (głównie od prowadzących stacje demontażu), znaczny odsetek pojazdów
   wycofanych z eksploatacji (szacowany przez różne źródła na ok. 60% -
   90%), zamiast do stacji demontażu czy punktów zbierania pojazdów,
   trafia do podmiotów nieposiadających wpisu do ewidencji działalności
   gospodarczej oraz nieposiadających decyzji na prowadzenie działalności
   w tym zakresie i niespełniających podstawowych wymogów ochrony
   środowiska. W miejscach nielegalnego demontażu pozyskiwane są części
   do ponownego użycia, zazwyczaj bez fachowej weryfikacji ich
   sprawności, co - w przypadku użycia takiej części w pojeździe - może
   powodować zagrożenia w ruchu drogowym. Dodatkowo pozyskiwane są
   również do sprzedaży (często nielegalnej) przedmioty wyposażenia i
   części pojazdów. Bardzo często u podmiotów z „szarej strefy” znajdują
   się pojazdy niewiadomego pochodzenia (podejrzenie kradzieży) lub
   odpady w postaci uszkodzonych pojazdów, sprowadzone z zagranicy bez
   zezwolenia GIOŚ (co stanowi przestępstwo).
   W celu rozwiązania problemów związanych z gospodarką pojazdami
   wycofanymi
   z eksploatacji przewiduje się zmianę ustawy o recyklingu pojazdów
   wycofanych z eksploatacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o
   recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz innych ustaw
   przewiduje:
     * 
       wprowadzenie przepisów dotyczących opłaty za nieosiągnięcie
       poziomów odzysku
       i recyklingu dla prowadzących stacje demontażu,
     * 
       zapewnienie minimalnego rocznego poziomu zbierania pojazdów
       wycofanych
       z eksploatacji,
     * 
       wprowadzenie wysokiej kary pieniężnej za zbieranie pojazdów
       wycofanych
       z eksploatacji przez podmioty nieprowadzące punktu zbierania
       pojazdów lub stacji demontażu,
     * 
       uzupełnienie i weryfikacja danych w bazie danych o pojazdach
       wprowadzanych na rynek - baza CEP, jako zadanie wyznaczone w
       Krajowym planie gospodarki odpadami 2014 dla Ministra właściwego
       do spraw wewnętrznych i administracji.
   Ponadto projekt zmiany ustawy przewiduje również:,
     * 
       rezygnacjęą z wnoszenia opłaty w wysokości 500 zł za wprowadzenie
       pojazdu, wnoszonej na konto Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska
       i Gospodarki Wodnej,
     * 
       zmianę warunków, w jakich przedsiębiorca prowadzący stację
       demontażu nie pobiera opłaty od właściciela przy przyjmowaniu
       pojazdu (wymóg rejestracji na terenie kraju, zostanie zastąpiony
       wymogiem rejestracji na terytorium Unii Europejskiej),
     * 
       wprowadzenie przepisów dotyczących opłaty za nieosiągnięcie
       poziomów odzysku
       i recyklingu dla prowadzących stacje demontażu.
   Projekt ustawy został przekazany do uzgodnień międzyresortowych w dniu
   10 lutego 2011 r.
   5.4. Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny
   Głównymi problemami w gospodarce zużytym sprzętem elektrycznym i
   elektronicznym
   są m.in.:
     * 
       nieosiągnięcie poziomu selektywnego zbierania zużytego sprzętu
       pochodzącego
       z gospodarstw domowych w wysokości 4 kg/mieszkańca/rok, który
       należało osiągnąć
       do dnia 31 grudnia 2008 r.,
     * 
       część zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego,
       szczególnie pralki, lodówki czy zamrażarki trafiają do punktów
       skupu złomu i nie są odpowiednio zagospodarowane,
       a także nie podlegają rejestracji i zgłoszeniu.
   Jeżeli chodzi o problemy związane z gospodarowaniem zużytym sprzętem
   elektrycznym elektronicznym, to w Polsce przede wszystkim występują
   problemy z uzyskaniem poziomu zbierania w wysokości 4
   kg/mieszkańca/rok, który należało osiągnąć do dnia 31 grudnia 2008 r.
   Według danych przekazywanych przez przedsiębiorców, proces zbierania
   zużytego sprzętu pochodzącego z gospodarstw domowych nie przebiegał
   zadowalająco. Sytuacja ta związana była z brakiem instrumentu prawnego
   nakładającego na przedsiębiorców obowiązek osiągania konkretnego
   poziomu zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego z
   gospodarstw domowych. Zauważalny postęp w zbieraniu zużytego sprzętu
   pochodzącego z gospodarstw domowych w 2009 r. został spowodowany
   wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2009 r. rozporządzenia Ministra
   Środowiska z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie minimalnych rocznych
   poziomów zbierania zużytego sprzętu (Dz. U. Nr 235, poz. 1615).
   Obecnie obowiązuje nowe rozporządzenie Ministra Środowiska z 31
   grudnia 2010 r. w sprawie minimalnych rocznych poziomów zbierania
   zużytego sprzętu (Dz. U. z 2011 r. Nr 3, poz. 5).
   W przypadku zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego problem
   „szarej strefy” jest związany z wprowadzaniem do obiegu sfałszowanych
   dokumentów, tzw. „handlu kwitami” pomiędzy uczestnikami systemu
   gospodarowania tego rodzaju odpadami. Należy nadmienić,
   że często może występować tutaj nagromadzenie przestępstw polegających
   również
   na wyłudzaniu podatku VAT tytułem niewykonanych czynności i usług.
   W Ministerstwie Środowiska oraz w Głównym Inspektoracie Ochrony
   Środowiska podjęto działania mające na celu zainicjowanie i
   zintensyfikowanie działań operacyjno-rozpoznawczych w zakresie walki z
   „szarą strefą” w systemie gospodarowania odpadami, a przede wszystkim
   wsparcie działań kontrolnych podejmowanych w tym zakresie przez
   Inspekcję Ochrony Środowiska, Policję, Prokuraturę i inne służby. Na
   przełomie października i listopada 2010 r. przeprowadzono również cykl
   szkoleń mających na celu przygotowanie służb kontrolnych
   do działań związanych z walką z szarą strefą w gospodarce odpadami.
   Przedsięwzięcie polegało na przeprowadzeniu czterech trzydniowych
   szkoleń dla przedstawicieli urzędów marszałkowskich, urzędów kontroli
   skarbowej, policji oraz wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska
   dotyczących stosowania przepisów prawa z zakresu gospodarki odpadami
   oraz nieprawidłowości związanych z tzw. „szarą strefą" w gospodarce
   odpadami.
   5.5. Zużyte baterie i akumulatory
   W odniesieniu do baterii i akumulatorów oraz odpadów powstałych z tych
   produktów
   w Polsce mogą wystąpić problemy z uzyskaniem poziomów zbierania
   zużytych baterii
   i akumulatorów przenośnych, szczególnie osiągnięcie poziomu 45 % w
   2016 r. może okazać się trudne ze względu na stosunkowo „młody” i
   ciągle się rozwijający system zbierania zużytych baterii i
   akumulatorów przenośnych.
   Prowadzone prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
   czystości
   i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, a w konsekwencji
   wdrożenie nowych rozwiązań, powinno przyczynić się do poprawy sytuacji
   w tym zakresie.
   5.6. Instalacje do zagospodarowania odpadów
   Niepokojąca jest sytuacja w zakresie składowania odpadów, w
   szczególności składowania odpadów komunalnych. W dalszym ciągu
   funkcjonują obiekty, które nie spełniają nawet formalnych wymagań, aby
   mogły być uznane za składowiska odpadów. Funkcjonowanie małych,
   głównie gminnych, niedostosowanych składowisk odpadów jest jedną z
   barier dla rozwoju nowoczesnych instalacji. Należy przy tym
   przypomnieć, że powinny być one, zgodnie
   z obowiązującym prawem, zamknięte do końca 2009 r.
   Główne problemy dotyczące spalarni odpadów to przede wszystkim:
     * 
       niewystarczająca liczba instalacji termicznie przekształcających
       odpady komunalne,
     * 
       skomplikowany proces inwestycyjny dotyczący budowy nowych
       instalacji termicznego przekształcania odpadów,
     * 
       funkcjonowanie instalacji niespełniających wymagań
       formalnoprawnych w zakresie termicznego przekształcania odpadów,
       których eksploatacja powinna zostać zakończona.
   Obecnie funkcjonuje tylko jedna spalarnia odpadów komunalnych (ZUSOK w
   Warszawie) aktualnie spalająca ok. 40 000 Mg odpadów rocznie.
   Na liście projektów indywidualnych (LPI) dla działania 2.1 Kompleksowe
   przedsięwzięcia
   z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczególnym
   uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych w ramach Programu Operacyjnego
   Infrastruktura i Środowisko (POIiŚ) znajduje się 9 projektów
   indywidualnych obejmujących swoim zakresem budowę instalacji
   do termicznego unieszkodliwiania odpadów komunalnych (8 podstawowych i
   1 rezerwowy).
   Niestety w Polsce nadal powszechna jest opinia, iż spalarnie odpadów
   są instalacjami niezwykle szkodliwymi dla środowiska. W głównej mierze
   to lokalne społeczności przeciwstawiają się budowie przedmiotowych
   instalacji, organizując liczne protesty, przekazując do
   przedstawicieli wszystkich szczebli administracji państwowej szereg
   skarg.
   Należy jednak podkreślić, że kwestia działalności spalarni została
   uregulowana
   w dyrektywie 2000/76/WE w sprawie spalania odpadów. Spalarnie muszą
   być projektowane
   w taki sposób, aby zapewnić m.in. określoną temperaturę spalin i czas
   ich przebywania
   w tej temperaturze oraz nieprzekraczalnie emisji określonych
   zanieczyszczeń.
   Nie wszystkie spalarnie, szczególnie spalarnie odpadów medycznych i
   weterynaryjnych, spełniają te wymagania.
   5.7. PCB
   Zgodnie z dyrektywą Rady 96/59/WE z dnia 16 września 1996 r. w sprawie
   unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych
   trifenyli (PCB/PCT) (Dz. Urz. UE L 243 z 24.9.1996 r., str. 31-35) do
   końca 2010 r. należy poddać unieszkodliwieniu urządzenia zawierające
   PCB w ilości powyżej 5 dm3.
   W 2004 r. została przeprowadzona w kraju inwentaryzacja, w oparciu o
   którą oszacowano istnienie 44,5 tys. sztuk urządzeń zawierających PCB
   w 661 obiektach przemysłowych. Masę odpadów zawierających PCB
   oszacowano na poziomie 39,2 tys. Mg odpadów. Oceniono,
   że 90 % urządzeń zawierających PCB znajduje się w dobrym stanie
   technicznym.
   Wg danych na koniec 2009 r. w Polsce w użytkowaniu było jeszcze ponad
   996 Mg PCB, natomiast w zasobach - 42 Mg (ogółem 1039 Mg).
   Tego rodzaju odpady nie mogą zostać poddawane odzyskowi, chyba że
   zostaną z nich usunięte PCB. Dotychczas na terenie kraju prowadziły
   działalność 3 podmioty zajmujące się unieszkodliwianiem PCB metodą
   termiczną (oleje zanieczyszczone PCB pochodzące
   z transformatorów lub innych źródeł). Natomiast w przypadku
   unieszkodliwiania kondensatorów należy stwierdzić, że na terenie
   Polski działają wyłącznie podmioty umożliwiające unieszkodliwienie
   tych odpadów poza granicami naszego kraju (np. we Francji). Proces
   usuwania PCB z urządzeń przyspieszył w ostatnich dwóch latach.
   Koniecznym jest jak najszybsze dokończenie unieszkodliwiania PCB i
   urządzeń zawierających PCB.
   Celem w okresie od 2011 r. jest sukcesywna likwidacja odpadów
   zawierających PCB
   o stężeniu poniżej 50 ppm (Kpgo 2014).
   5.7. Mogilniki
   Ostateczny termin likwidacji wszystkich mogilników z terenu Polski,
   założony
   w „Krajowym planie gospodarki odpadami 2010”, upłynął wraz z końcem
   2010 roku, to nadal kilku województwom nie udało się usunąć tych
   szczególnie niebezpiecznych odpadów.
   Proces likwidacji mogilników w Polsce rozpoczęto w 1999 roku. Dzięki
   zaangażowaniu samorządów, które koordynowały prace likwidacyjne,
   dotychczas przedmiotowe obiekty usunięto z terenu 8 województw.
   Pierwszymi województwami, którym udało się uporać z tym trudnym
   zadaniem, były województwa: lubelskie, lubuskie i podkarpackie.
   Następnie mogilniki zlikwidowane zostały w województwach: małopolskim,
   pomorskim, świętokrzyskim, warmińsko-mazurskim i wielkopolskim.
   Do dnia 31 grudnia 2010 r. zlikwidowano łącznie 202 mogilniki
   zawierające około
   17,97 tys. Mg przeterminowanych środków ochrony roślin.
   Do likwidacji wg stanu na dzień 31 grudnia 2010 r. pozostało 30
   mogilników zawierających około 0,74 tys. Mg przeterminowanych środków
   ochrony roślin.
   Z uwagi na niezwykle ważny dla ochrony środowiska charakter sprawy, a
   w szczególności dla ochrony ziemi i wód podziemnych, Ministerstwo
   Środowiska zaapelowało do pozostałych województw o zintensyfikowanie
   działań umożliwiających w ciągu najbliższych miesięcy ostateczne
   zakończenie likwidacji wszystkich mogilników na terenie Polski.
   5.8. Odpady wydobywcze
   Pod koniec lat 90-tych XX w. nastąpiła restrukturyzacja górnictwa
   węgla kamiennego,
   w wyniku której dokonano likwidacji szeregu zakładów górniczych i
   przekształceń organizacyjnych. Po zlikwidowanych zakładach górniczych
   oraz po historycznej eksploatacji złóż pozostały w środowisku
   opuszczone lub zamknięte obiekty unieszkodliwia odpadów wydobywczych,
   które nie zostały poddane procesom rekultywacji. Ze względu na duże
   ilości zdeponowanych odpadów, jak i zachodzące w nich procesy
   fizyko-chemiczne oraz brak zabezpieczeń technicznych obiekty te
   stwarzają zagrożenie dla środowiska.
   W celu eliminacji potencjalnych zagrożeń dla środowiska została
   opracowana przez Państwowy Instytut Geologiczny na zlecenie GIOŚ
   metodyka wykonania spisu zamkniętych obiektów unieszkodliwiania
   odpadów wydobywczych oraz opuszczonych obiektów unieszkodliwiania
   odpadów wydobywczych, która zawiera jednolite kryteria do
   przeprowadzenia inwentaryzacji tych obiektów. Metodyka ta, zgodnie z
   art. 44 ustawy o odpadach wydobywczych będzie również stanowiła
   podstawę przeprowadzenia spisu zamkniętych oraz opuszczonych obiektów
   wydobywczych na terenie całego kraju.
   Dla rozwiązania istniejących problemów podjęto następujące działania
   legislacyjne:
     * 
       projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych oraz o
       zmianie niektórych innych ustaw (konferencja uzgodnieniowa w dniu
       28 lutego 2011 r.),
     * 
       projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych
       kryteriów klasyfikacji obiektów unieszkodliwiania odpadów
       wydobywczych (w dniu 16 lutego 2011 r. projekt został przekazany
       po Komisji Prawniczej do RCL),
     * 
       projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie monitoringu
       obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych (w dniu 21 stycznia
       2011 r. został przesłany do notyfikacji technicznej),
     * 
       projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie kontroli
       obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych (w dniu 9 lutego
       2011 r. projekt został przekazany do uzgodnień
       wewnątrzresortowych).
   Uregulowanie stanu prawnego w zakresie gospodarki odpadami
   wydobywczymi przyczyni się
   w szczególności do:
     * 
       rewitalizacji środowiska przyrodniczego,
     * 
       rewitalizacji terenów zdegradowanych,
     * 
       likwidacji zagrożeń pożarowych takich jak samozapłony w obiektach
       unieszkodliwiania odpadów wydobywczych zawierających odpady
       pochodzące z górnictwa węgla kamiennego,
     * 
       podjęcia działań zapobiegających emisji pyłów i gazów z obiektu
       unieszkodliwiania odpadów wydobywczych,
     * 
       wykorzystania gospodarczego odpadów składowanych w obiekcie
       unieszkodliwiania odpadów wydobywczych,
     * 
       przeprowadzenie spisu zamkniętych i opuszczonych obiektów
       unieszkodliwiania odpadów wydobywczych mogących wywierać negatywny
       wpływ na środowisko - zgodnie
       z metodyką opracowaną przez Państwowy Instytut Geologiczny -
       Państwowy Instytut Badawczy na zlecenie GIOŚ.
   6. Podsumowanie
   W ostatnich latach zdecydowanie wzrosła świadomość wagi gospodarki
   odpadami – zarówno potrzeby zapobiegania powstawaniu odpadów, jak i
   właściwego zagospodarowania odpadów. Po rozwiązaniu problemów ochrony
   powietrza i gospodarki wodnej następuje czas
   na rozwiązanie problemów gospodarki odpadami. Forum „Dobre praktyki w
   gospodarce odpadami” może odegrać istotną rolę w tym procesie.
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