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              wskaźnik wpływów z turystyki na poziomie gminy bałtycki instytut gmin wraz ze związkiem miast i gmin morskich w gdańsku wspólnie zrealizow

             
                Wskaźnik wpływów z turystyki na poziomie gminy
   Bałtycki Instytut Gmin wraz ze Związkiem Miast i Gmin Morskich w
   Gdańsku wspólnie zrealizował projekt pt. „Rozwój ekoturystyki i
   dochody z turystyki w regionie Pomorza i Warmii – Mazur w korelacji
   doświadczeń holenderskich”. W ramach tego projektu przekazujemy gminom
   Pomorza oraz Warmii i Mazur doświadczenia holenderskie i nowatorski
   pomysł Instytutu konstruowania modelu (algorytmu) naliczania
   rzeczywistych wpływów z turystyki na poziomie gminy. Dla wypracowania
   tego algorytmu niezbędne było pozyskanie informacji o wpływach
   budżetowych związanych z turystyką w około 200 gminach. Zebrano taką
   liczbę danych liczbowych, aby je następnie uśrednić dla wypracowania
   przystępnego sposobu wskaźnikowego naliczania wpływów z turystyki w
   każdej gminie w Polsce.
   
   Zastosowano podział na na:
     1. 
       Gminy wiejskie
     2. 
       Gminy miejsko-wiejskie
   Analiza wpływów budżetowych wiązała się z 11 obszarami gminnych
   wpływów budżetowych:
   1.
   Udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – podatek
   dochodowy od osób fizycznych
   2.
   Udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – podatek
   dochodowy od osób prawnych (działających w obszarze turystyki)
   3.
   Wpływy z podatku od nieruchomości osób prawnych, fizycznych i innych
   jednostek nie posiadających osobowości prawnej działających w obszarze
   turystyki
   4.
   Podatek od środków transportowych przeznaczonych na wykonywanie
   działalności turystycznej
   5.
   Dochody z najmu i dzierżawy lokali wykorzystywanych na działalność w
   obszarze turystyki
   6.
   Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste
   nieruchomości przeznaczonych na działalność w obszarze turystyki
   7.
   Wpływy z usług świadczonych przez gminne punkty informacji
   turystycznej, muzea, galerie itp.
   8.
   Wpływy z opłaty miejscowej/klimatycznej
   9.
   Wpływy z opłaty targowej w miesiącach lipiec, sierpień
   10.
   Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych w miesiącach
   lipiec i sierpień
   11.
   Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
   AD.1. Podatek od osób fizycznych zatrudnionych w obszarze turystyki,
   (do gminy trafia kwota ogólna raz w miesiącu) można jedynie policzyć
   wskaźnikowo liczę osób pracujących w turystyce w stosunku do liczby
   osób pracujących),
   Ad.2. Podatek dochodowy od osób prawnych związanych z turystyką (do
   gminy wpływa co miesiąc kwota z podziałem na przedsiębiorstwa – można
   wykonać dokładną analizę podziału na wpływy z firm branży
   turystycznej),
   AD.3. Podatek od nieruchomości przeznaczonych do wykorzystania
   turystycznego (hotele, pensjonaty, campingi, restauracje, bary, pola
   namiotowe, parkingi, stanice, wypożyczalnie sezonowe, punkty usług i
   sprzedaży sezonowej, stacje benzynowe, muzea wraz z liczbą
   zwiedzających, itp. (jest możliwość sprawdzenia naliczonego podatku z
   podziałem na firmy branży turystycznej),
   AD.4. Podatek od środków transportowych przeznaczonych na wykonywanie
   działalności turystycznej (jest możliwość wyliczenia, ale w budżecie
   występuje jedynie kwota ogólna)
   AD.5. Czynsz najmu lub dzierżawny nieruchomości związanych z turystyką
   (jest możliwość sprawdzenia naliczonego czynszu z podziałem na firmy
   branży turystycznej),
   AD.6. Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste
   nieruchomości przeznaczonych na działalność w obszarze turystyki (jest
   możliwość sprawdzenia naliczonych sum z podziałem na firmy branży
   turystycznej),
   AD.7. Wpływy z usług świadczonych przez gminne punkty informacji
   turystycznej, muzea, galerie itp. (możliwość dokładnego wyliczenia
   przez gminę bez dodatkowego wskaźnika),
   AD.8. Opłata miejscowa, klimatyczna, uzdrowiskowa, (jest dokładnie
   wyliczalna jako pozycja wpływów budżetowych),
   AD.9. Opłata targowa w miesiącach lipiec i sierpień,
   AD.10. Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych w
   miesiącach lipiec i sierpień (możliwość dokładnego wyliczenia z
   pozycji wpływów budżetowych – trudność z wyliczeniem wpływów z
   poszczególnych miesięcy),
   AD.11. Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu (możliwość
   dokładnego wyliczenia za pomocą pozycji wpływów budżetowych)
   
   Inne kwestie:
   Do wyliczenia wskaźnika niezbędne jest uzyskanie wiedzy o:
   - liczbie osób zatrudnionych w turystyce, Muzea w tym w muzeach,
   galeriach, wystawach, punktach informacji turystycznej itp.,
   - liczbie podmiotów gospodarczych działających w obrębie szeroko
   rozumianej turystyki (występuje takowa w ewidencji gminnej),
   - liczbie hoteli, miejsc noclegowych, wykorzystanie tych miejsc z
   podziałem na całoroczne, korzystających z noclegów, liczbie turystów
   całorocznych (dane do uzyskania z GUS),
   - należy uwzględnić znaczny zakres szarej strefy (Instytut Hotelarstwa
   w Krakowie szacuje ja na nawet na ok. 80%).
   Statystyka i wyliczenia
   Bałtycki Instytut Gmin wysłał do około 300 jednostek samorządu
   terytorialnego ankiety wraz z listami przewodnimi prosząc o ich
   wypełnienie. Odpowiedzi udzieliły 202 gminy. Analiza wypełnionych
   ankiet wykazała, że niestety wiele z nich wypełnionych zostało jedynie
   częściowo. Największą trudność sprawiały punkty, do których nie można
   było przenieść danych bezpośrednio z zapisów działów budżetowych.
   Tylko niewiele (46) gmin zadało sobie trud policzenia „na piechotę”
   dochodów budżetu gminy związanych z turystyką. Cała konstrukcja
   wskaźnika opiera się głównie właśnie o dane z owych 46 gmin.
   Udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek
   dochodowy od osób fizycznych) wymaga wyliczenia liczby osób
   zatrudnionych w turystyce w stosunku do ogółu osób w wieku
   produkcyjnym i poprodukcyjnym). Ten wskaźnik nazwaliśmy W1.
   Udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek
   dochodowy od osób prawnych) wymaga wyliczenia liczby firm działających
   w obszarze turystyki w stosunku do pozostałych przedsiębiorstw –
   wskaźnik W2.
   Podatek od nieruchomości przeznaczonych do wykorzystania turystycznego
   (hotele, pensjonaty, campingi, restauracje, bary, pola namiotowe,
   parkingi, stanice, wypożyczalnie sezonowe, punkty usług i sprzedaży
   sezonowej, stacje benzynowe, muzea wraz z liczbą zwiedzających, itp.
   Wyliczony wskaźnik zależny także od liczby firm działających w
   turystyce w stosunku do wszystkich przedsiębiorstw – W3.
   Podatek od środków transportowych przeznaczonych na wykonywanie
   działalności turystycznej. Statystyka wynikająca z ankiet pokazuje, że
   liczba środków transportowych rejestrowanych na cele turystyczne w
   stosunku do ogółu jest adekwatna do stosunku liczby firm turystycznych
   i ogółu firm i będzie to wskaźnik W4
   Czynsz najmu lub dzierżawny nieruchomości związanych z turystyką.
   Statystyka wynikająca z ankiet pokazuje, że poziom wpływów jest w tym
   obszarze jest bardzo zróżnicowany i dla obszaru turystyki, w stosunku
   do ogółu wpływów ogółem, wynosi szacunkowo tyle samo co stosunek
   liczby firm turystycznych i ogółu firm i będzie to wskaźnik W5.
   Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste
   nieruchomości przeznaczonych na działalność w obszarze turystyki.
   Statystyka wynikająca z ankiet pokazuje, że poziom wpływów jest w tym
   obszarze jest zróżnicowany i w obszarze turystyki, w stosunku do ogółu
   wpływów wynosi szacunkowo tyle samo co stosunek liczby firm
   turystycznych i ogółu firm i będzie to wskaźnik W6.
   Wpływy z usług świadczonych przez gminne punkty informacji
   turystycznej, muzea, galerie itp. – wyliczenie bezpośrednie – wskaźnik
   W7,
   Opłata miejscowa, klimatyczna, uzdrowiskowa, jest dokładnie wyliczalną
   pozycją wpływów budżetowych – wskaźnik W8.
   Opłata targowa w miesiącach lipiec i sierpień. Przyjęto założenie, że
   znaczna część opłat uiszczanych jest w miesiącach letnich i z okazji
   imprez gminnych promujących ważne miejscowe wydarzenia- przyjęto zatem
   współczynnik 0,17 do całkowitych wpływów w tym paragrafie wpływów
   budżetowych - wskaźnik W9.
   Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych w miesiącach
   lipiec i sierpień. Przyjęto tu zasadę, że można kwalifikować wpływy z
   tytułu mandatów związanych z miesiącami sezonowymi. Przyjęto więc, że
   odpowiedni paragraf wpływów budżetowych zostanie pomniejszony do 1/6
   swojego wymiaru – wskaźnik W10.
   Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu. Przyjęto założenie,
   że to turystyka generuje w co najmniej 50% szacunkowe wpływy z tego
   tytułu do budżetu gmin. – wskaźnik W11.
   
   Konstrukcja wskaźnika
   Tak więc wpływy z turystyki poziomie gminy określone wskaźnikiem „W”
   składają się z sumy wskaźników W1 do W11, gdzie poszczególne wskaźniki
   liczy się według poniższych wzorów:
   Wbig = W1 + W2 + W3 + W4 + W5 + W6 + W7 + W8 +
   W9 + W10 + W 11
   W1 = podatek doch. od osób fiz. (Pdf) x pracujący w turystyce :
   pracujący ogółem
   W2 = podatek doch. od osób prawnych (Pdp) x liczba firm turystycznych
   : liczba firm ogółem
   W3 = podatek od nieruchomości (Pn) x liczba firm turystycznych :
   liczba firm ogółem
   W4 = podatek od środków transportowych (Ps) x liczba firm
   turystycznych : liczba firm ogółem
   W5 = Dochody z najmu i dzierżawy (Pd) x liczba firm turystycznych :
   liczba firm ogółem
   W6 = wpływy z użytkowania wieczystego (Pz) x liczba firm turystycznych
   : liczba firm ogółem
   W7 = wpływy z usług inf. turyst, muzea itp.
   W8 = wpływy z opłaty miejscowej/uzdrowiskowej
   W9 = wpływy z opłaty targowej (Pt) x 0,17
   W10 = grzywny i mandaty (Pg) x 0,17
   W11 = wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu (Pa) x 0,5
   Uwagi:
   1.Jeżeli gmina nie posiada w ewidencji liczby firm działających na
   obszarze turystyki, może tę liczbę obliczyć szacunkowo dzieląc wpływy
   z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu przez 3.150 (średnia
   opłata) i zwiększając wynik o 20% firm nie prowadzących działalności
   gastronomicznej.
   2. Jeżeli gmina nie posiada w ewidencji liczby osób zatrudnionych w
   obszarze turystyki, może tę liczbę obliczyć szacunkowo mnożąc liczbę
   firm działających w turystyce przez średnie zatrudnienie – tzn.
   współczynnik 5,34. Średnie zatrudnienie wyliczone dla województwa
   pomorskiego wg. GUS 2008.
   Przykładowe wyliczenie wpływów z turystyki według wskaźnika Wbig w
   porównaniu z dotychczasowa metodą klasyfikacji wpływów budżetowych.
   L.p.
   Nazwa gminy
   Wpływy z turystyki wg. klasyfikacji budżetowej w zł.
   Wpływy z turystyki wg. nowego wskaźnika (Wbig) w zł.
   Procentowy udział we wpływach budżetowych gminy
   1.
   Miasto Malbork
   18.409
   4.838.292
   5,3%
   2.
   Gmina Ustka
   428.516
   1.997.464
   6,2%
   3.
   Gmina Puck
   328.823
   1.195.159
   2,0%
   4.
   Gmina Kolbudy
   0
   886.209
   1,9%
   5.
   Gmina Dziemiany
   4.183
   114.973
   1,1%
   6.
   Gmina Borzytuchom
   0
   68.885
   0,5%
   7.
   Miasto Ustka
   581.468
   4.935.221
   2,4%
   8.
   Miasto Władysławowo
   1.490.868
   8.037.886
   16,8%
   9.
   Miasto Tczew
   0
   1.345.846
   1,0%
   10.
   Gmina Lipusz
   291
   77.743
   0,8%
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