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                Stanowisko Rządu wobec poselskiego projektu ustawy o ochronie
   małoletnich przed szkodliwymi treściami prezentowanymi w środkach
   masowego komunikowania
   (druk nr 859)
   Rada Ministrów po zapoznaniu się z poselskim projektem ustawy o
   ochronie małoletnich przed szkodliwymi treściami prezentowanymi w
   środkach masowego komunikowania podziela pogląd projektodawców,
   zgodnie z którym istnieje potrzeba ustanowienia przepisów,
   wprowadzających skuteczne mechanizmy ochrony dzieci i młodzieży przed
   szkodliwymi treściami zawartymi w mediach. Równocześnie, Rząd
   przedstawia następujące uwagi szczegółowe do projektu.
   1. Projekt ustawy został przygotowany w oparciu o rozwiązania
   stosowane w wielu krajach w odniesieniu do mediów audiowizualnych,
   filmów i gier komputerowych. W szczególności w odniesieniu do gier,
   należy rozważyć możliwość oparcia systemu klasyfikacji wiekowej na
   jednym z obecnie obowiązujących rozwiązań, np. przyjętym dobrowolnie
   przez producentów oprogramowania europejskim systemie PEGI (Pan
   European Game Information). Poszerzenie zakresu regulacji na inne
   dziedziny komunikacji społecznej jak radiofonia, reklama, a zwłaszcza
   Internet wywołuje jednak liczne trudności.
   Rozważenia wymaga w szczególności praktyczna możliwość stosowania
   przyjętych w projekcie rozwiązań w stosunku do przekazów
   internetowych. Zakaz rozpowszechniania w portalach internetowych
   przekazów nieoznakowanych i niesklasyfikowanych zgodnie z
   projektowanymi przepisami ustawy nie jest możliwy do realizacji ze
   względu na globalny zakres sieci internetowej. Nawet w przypadku
   polskich portali internetowych trudno wskazać podmiot odpowiedzialny
   za dokonanie klasyfikacji poszczególnych przekazów i zgłoszenie ich do
   Centrum Dobrych Mediów. W odniesieniu do treści rozpowszechnianych w
   Internecie jedynym w miarę skutecznym i sprawdzonym rozwiązaniem jest
   stosowanie specjalnego oprogramowania, tzw. filtrów. Należy rozważyć
   wprowadzenie do projektu ustawy, przepisów zobowiązujących do
   stosowania tego rodzaju rozwiązań technicznych, a także konsekwentne
   ich egzekwowanie w przypadku pojawiania się w sieci treści sprzecznych
   z prawem, co wymaga zintensyfikowania współpracy międzynarodowej.
   2. Ponownej analizy wymagają stosowane w projekcie definicje (art. 2).
   W szczególności dotyczy to takich pojęć jak: „środek masowego
   komunikowania” (które jest znacznie szersze od znanego dotąd w
   ustawodawstwie i w Konstytucji pojęcia „środki społecznego przekazu”),
   „przekaz” i „publiczna przestrzeń medialna”. Ten ostatni termin jest
   niejednoznaczny zwłaszcza w odniesieniu do mediów elektronicznych (nie
   jest jasne, czy w rozumieniu projektu programy kodowane, a zwłaszcza
   programy na życzenie – „nielinearne” – są upowszechniane w przestrzeni
   publicznej). Pojęcie „przekaz”, zdefiniowane bardzo szeroko jako
   „każda treść rozpowszechniana za pomocą środków masowego
   komunikowania”, również wymaga doprecyzowania, bowiem nawet w samym
   projekcie stosowane jest niekonsekwentnie (w art. 2 pkt 4 prasa podana
   jest jako przykład „środka masowego komunikowania”, a w art. 7
   „dzienniki” i „czasopisma” uznawane są za „przekaz”). Zdefiniowania
   wymaga również pojęcie „zestaw przekazów” użyte w art. 8.
   Precyzyjna definicja pojęcia „przekaz” niezbędna jest zwłaszcza dla
   skutecznego egzekwowania obowiązku klasyfikacji przekazów i
   prowadzenia ich katalogu. O ile nie budzi wątpliwości, że „przekazem”
   w rozumieniu projektu ustawy jest pojedynczy film, gra komputerowa lub
   audycja telewizyjna (w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji),
   nie jest jasne, czy przedmiotem zgłoszenia powinien być pojedynczy
   artykuł w czasopiśmie, każdy numer czasopisma, czy czasopismo jako
   takie. Podobna niejasność dotyczy radiofonii, przy czym należy zwrócić
   uwagę, iż konstrukcja programów radiowych często utrudnia wydzielenie
   poszczególnych audycji, a jednocześnie trudno uznać cały program za
   „zestaw przekazów”, bowiem w różnych godzinach możliwe jest
   rozpowszechnianie treści kwalifikowanych odmiennie. Biorąc pod uwagę
   intencje autorów projektu należy w sposób racjonalny poszerzyć katalog
   przekazów wyłączonych spod przepisów ustawy (art. 7) w szczególności
   m.in. o czasopisma naukowe, literackie, kulturalne i specjalistyczne,
   przekazy o treści religijnej itp. Jednocześnie należy zauważyć, że
   autorzy projektu wyłączają spod rygorów ustawy wszystkie dzienniki,
   choć w uzasadnieniu wskazują na szkodliwe treści zawarte w tabloidach.
   Należy też zwrócić uwagę, iż projekt posługuje się w wielu miejscach
   określeniami ocennymi, trudnymi do zdefiniowania, np. w art. 16 ust. 2
   pkt 4, art. 16 ust. 6 pkt 3, art. 19 ust. 5.
   3. Analizy wymagają konsekwencje przepisów dla działalności
   reklamowej. W świetle definicji zawartej w art. 2 „reklamą zewnętrzną”
   jest każdy plakat reklamowy umieszczony w miejscu publicznym. Ponieważ
   równocześnie reklama zewnętrzna jest środkiem masowego komunikowania,
   w konsekwencji, treści reklamowe są przekazem, a zatem każdy przekaz
   reklamowy umieszczony w miejscu publicznym wymaga klasyfikacji i
   zgłoszenia do Centrum Dobrych Mediów. Biorąc pod uwagę liczbę plakatów
   reklamowych eksponowanych w całym kraju jest to praktycznie
   niemożliwe, a równocześnie niecelowe, zwłaszcza jeśli uwzględnić
   przepis art. 10 ust. 9, który całkowicie zakazuje rozpowszechniania
   reklamy zewnętrznej oznaczonej kategoria inną niż „A” i „B”, co
   oznacza, iż przekazy te nie mogą zawierać treści szkodliwych dla
   dzieci poniżej 7 lat.
   4. W art. 2 pkt 9 projektu ustawy ograniczono definicję przedsiębiorcy
   tylko do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
   działalności gospodarczej. Oznacza to, że wspólnicy spółki cywilnej
   nie są przedsiębiorcami w rozumieniu projektowanej ustawy. W
   uzasadnieniu brakuje natomiast wyjaśnienia czy taka była intencja
   projektodawców.
   5. Brak jest załącznika nr 1 do projektu ustawy, w którym określono
   zasady kwalifikacji przekazów według ich szkodliwości (art. 11 ust.
   1). Autopoprawka do projektu przewiduje wykreślenie tego załącznika.
   Wydaje się jednak, iż kwestie, które załącznik miałby określać (tj.
   zasady, sposób i warunki kategoryzacji przekazów) stanowią w gruncie
   rzeczy istotę projektowanej regulacji. Brak załącznika lub określenia
   ww. elementów w samej ustawie praktycznie uniemożliwia przeprowadzenie
   pełnej oceny projektu.
   6. Konieczne jest również dokonanie oceny skutków ekonomicznych ustawy
   dla podmiotów gospodarczych. Nie jest jasne, z jakiego tytułu wnoszona
   ma być opłata określona w art. 11 ust. 4 (wydaje się, że za pobranie
   dokumentów i formularzy klasyfikacyjnych) oraz czy dotyczy ona każdego
   przekazu oddzielnie. W tym ostatnim przypadku powodowałoby to istotne
   obciążenia finansowe zwłaszcza w stosunku do nadawców telewizyjnych.
   Brak jest także informacji w uzasadnieniu, w jaki sposób została
   obliczona wysokość przedmiotowej opłaty oraz jaki jest przewidywany
   wpływ tych unormowań na poziom dochodów budżetu państwa. Dodać przy
   tym należy, że z treści autopoprawki nie wynika, czy przedstawiona
   zmiana art. 11 ma dotyczyć jedynie ust. 1, czy też całego brzmienia
   tego przepisu – co oznaczałoby, że opłaty nie będą w ogóle pobierane.
   7. Z uwagi na zawarte w projekcie regulacje dotyczące powoływania
   Prezesa Centrum Dobrych Mediów (art. 16), konieczne jest dostosowanie
   tych unormowań do przepisów ustawy z dnia 24 września 2006 r. o
   państwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach państwowych.
   8. W art. 17 pkt 6 należałoby dodać w jakim terminie Prezes Centrum
   Dobrych Mediów przedstawia corocznie Radzie Ministrów, Sejmowi i
   Senatowi informację o swojej działalności.
   9. W projekcie ustawy nie uregulowano kwestii trwania członkostwa w
   Radzie Dobrych Mediów w przypadku utraty mandatu posła lub senatora
   przez członka Rady (art. 19 ust. 5). Projekt nie zawiera także
   uregulowań w zakresie ewentualnego przysługiwania członkom Rady
   wynagrodzenia za pracę w Radzie.
   10. Uzasadnienie nie zawiera żadnych informacji na temat skutków
   finansowych projektowanej ustawy. Dotyczy to zarówno kosztów
   związanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Centrum Dobrych Mediów,
   którego Prezes byłby centralnym organem administracji rządowej, oraz
   Rady Dobrych Mediów, jak również oceny obciążeń dla przedsiębiorców.
   Brak kalkulacji w zakresie zatrudnienia, wynagrodzeń i kosztów
   utrzymania nowego urzędu uniemożliwia ocenę projektu z finansowego
   punktu widzenia.
   Niezależnie od powyższego, biorąc pod uwagę konieczność prowadzenia
   racjonalnej polityki budżetowej, należy rozważyć możliwość powierzenia
   zadań przewidzianych dla Centrum Dobrych Mediów istniejącym już
   instytucjom (np. Rzecznikowi Praw Dziecka lub Inspekcji Handlowej).
   Rozszerzenie zakresu działania organów już funkcjonujących generuje
   bowiem mniejsze koszty niż tworzenie nowych jednostek organizacyjnych.
   11. W odniesieniu do Opinii prawnej dotyczącej możliwości uznania
   przedstawionego poselskiego projektu za projekt ustawy wykonującej
   prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu,
   należy zauważyć, że postanowienia Dyrektywy Rady nr 89/552/EWG w
   wersji znowelizowanej dyrektywą 97/36 WE zostały w pełni
   implementowane do prawa polskiego kolejnymi nowelizacjami ustawy o
   radiofonii i telewizji.
   W konkluzji, Rada Ministrów, opiniuje pozytywnie ogólne założenia
   przedłożonego projektu ustawy, uznaje jednak za konieczne
   uwzględnienie podczas prac legislacyjnych wskazanych wyżej uwag.
   4


               


			  
			  
            

          

		  
		 
		  
		  
		  

		    
		  
			  	CRITERIOS DIAGNÓSTICO PARA POLICITEMIA VERA (PV) CRITERIOS PVSG (POLYCYTHEMIA
	Curso Tiempo y Memoria en Walter Benjamin Lectura de
	Henry Mcmaster South Carolina Robert m Hitt iii Governor
	Q UINI SÁNCHEZ MÚSICA MELÓDICA AL INTENTAR HACER EL
	Procedura Zwalniania Ucznia z Zajęć Wychowania Fizycznego w Publicznej
	0  INTRODUCTION TO SEISVOLE TEACHING… PAGE 11 OF
	EUROPEJSKI MODEL SOCJALNY  I OTWARTA KOORDYNACJA POLITYKI SPOŁECZNEJ
	INVESTING IN SKILLS DEVELOPMENT FOR SOCIOECONOMIC EMPOWERMENT OF RURAL
	PROTOCOLO PARA EPICONDILITIS LATERAL Y MEDIAL ASIAMBTERTEFPRO001 FECHA ACTUALIZACIÓN
	Czasownik (kartkówka) Imię i Nazwisko 1 Utwórz Formy Czasu
	T Émoignage de Sœur Mariepierre Du Génie au Génial
	LA Tentación DE Cambiar A LOS Otros  Juan
	SUNAT AUTOLIQUIDACIÓN DE DEUDA ADUANERA   ( )
	N GOSPEL ACCLAMATION ALLELUIA YOU ARE THE LIGHT OF
	Secondary-Employment-Form_10_10_2016
	SUAP SPORTELLO UNICO ATTIVITÀ PRODUTTIVE VIA DI FRANCIA 1
	Experiment 7 – Radioactivity and the Inverse Square law
	Compañia Minera SAN Ignacio DE Morococha SA Notas A
	Alberto E Minetti  CV Summary Professor of Physiology
	ACTIVIDAD MICROBIOLÓGICA EN SUELOS CON CONTENIDOS ELEVADOS DE METALES
	MATHEMATICS CAN BE A CHALLENGING SUBJECT BUT IT CAN
	tenancy-support-worker-bow-court-jd
	ESTRATEGIA DE BÚSQUEDA BIBLIOGRÁFICA PARA EL OBSERVATORIO SOCIAL DE
	 ALENA KENNEDY  MÝVALA  YUKONSKÝ DENÍK 
	PIPER THE PIG HAS A DAY OUT BY HEATHER
	Barriers to Employment Among Longterm Beneficiaries a Review of
	ALYSSA ZAIDELLE WAS WALKING THE STREETS OF ACADEMIA AFTER
	BOOKS ABOUT SALMON & WATERSHEDS (MOSTLY FOR KIDS) COMPILED
	Decreto nº 19252021  Crédito Suplementar  Geverson Zimmermann
	“EDUCANDO EN LIBERTAD CON MISERICORDIA Y TERNURA” CAPACIDAD OBTIENE



			  

		  
			  	ASUNTOS ADICIONALES 1 LAS OPINIONES DE LOS EXPERTOS EN
	 STRENGTHENING OUR COMMUNITY CONTRIBUTIONS SCHEME  OCTOBER 2018
	SPODNÁ ČASŤ FORMULÁRA MATERSKÁ ŠKOLA L NOVOMESKÉHO 12092 SENICA
	JIM GRAHAM 1000 A ST ARCATA CA 95521 9702186940
	GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES SECRETARIA DE
	ELABORACION USO Y MANEJO DE LOS ABONOS ORGANICOS INTRODUCCIÓN
	4T D’ESO BIOLOGIA I GEOLOGIA CONTINGUTS I CRITERIS D’AVALUACIÓ
	LAGUNA MORALES  ESTADO TAMAULIPAS NOMBRE LAGUNA MORALES LOCALIZACIÓN
	130 LGUARANTEED POPULAR LINKS  SQL URL  HTTPRFHS8012FHREGENSBURGDE~ORACLESQLPLUSINDEXHTML
	CONCEPTUALIZACIÓN EN LOS CUADROS CONCEPTUALES QUE ESTÁN A CONTINUACIÓN
	ASIGNATURA “ SISTEMAS INFORMÁTICOS” 5º CURSO – 15 CRÉDITOS
	ZAŁĄCZNIK NR 2 DO REGULAMINU FESTIWALU PRODUKTU LOKALNEGO LGD
	İLKYARDIM EĞİTİM MERKEZİ MESUL MÜDÜRLÜĞÜ ÇALIŞMA TALİMATI DOKÜMAN NO
	ACTIVIDADES PARA REALIZAR EN LA RECUPERACIÓN DE LA MATERIA
	MANUAL DE USUARIO DE LAS AGENCIAS TABLA DE CONTENIDO
	ODELJENJE ZA DEMOKRATIZACIJU PRISHTINËPRIŠTINA 04 APRIL 2017 SEKTOR ZA
	EL DÍA DE LOS MUERTOS EL DÍA DE TODOS
	SISTEMA DE SEÑALAMIENTO VIAL UNIFORME SUBSISTEMA SEÑALAMIENTO TRANSITORIO CONTENIDO
	3 JULI 1969  MEHRWERTSTEUERGESETZBUCH KONSOLIDIERUNG IM BELGISCHEN STAATSBLATT
	PERIHAL  PERMOHONAN REKOMENDASI SURAT TERDAFTAR PENYEHAT TRADISIONAL (STPT)



			  
        

		 
      

	  
    

          

    
    
      
     
      
      
      
      
        
          
            
              
                Todos los derechos reservados @ 2021 - FusionPDF

              
              
                
                 
                
                
                
                
                
                
              

            

          

        

      

      

    
      

    
    
      
    

    
          
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



  