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                druk nr
   projekt z dnia
   UCHWAŁA Nr
   Rady Miasta Opola
   z dnia
   w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy w
   Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
   Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
   2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
   1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125,
   poz. 842) Rada Miasta Opola uchwala:
   § 1
   Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
   Przemocy w Rodzinie, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
   § 2
   Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Opola.
   § 3
   Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
   Załącznik do Uchwały Nr
   Rady Miasta Opola
   z dnia
   Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
   i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
     I. 
       WSTĘP
   Przemoc w rodzinie to pojęcie obejmujące pewną kategorię najczęściej
   występujących naruszeń praw człowieka, a zarazem czynów przestępnych.
   Zjawisko to jest bardzo rozpowszechnione nie tylko w Polsce, ale i na
   całym świecie, co czyni je poważnym problemem społecznym o charakterze
   strukturalnym, gdyż dotyka podstawowej komórki społecznej, jaką jest
   rodzina. Akty przemocy, niekiedy niezwykle okrutne, są nagminnie
   ukrywane, co powoduje, że osoby jej poddane często nie otrzymują
   żadnej opieki ze strony organów państwowych. Zdarza się również, że z
   uwagi na brak odpowiednich kwalifikacji, a nawet podstawowej wiedzy w
   tym zakresie, pomoc ta nie jest udzielana w sposób należyty przez
   powołane do tego jednostki. Problem istnieje również na płaszczyźnie
   świadomości społecznej, jak również świadomości samych ofiar i ich
   prześladowców. Niemal powszechnie przemoc w rodzinie jest postrzegana
   jako sprawa prywatna (intymna) uwikłanych w nią osób, do której nie
   wolno wkraczać osobom postronnym. Jest to bardzo destrukcyjne
   społecznie podejście, gdyż sprawców przemocy czyni bezkarnymi, a
   ofiary pozostawia same sobie.
   W normalnych okolicznościach dom to schronienie, miejsce bezpieczne, w
   którym można być sobą, odpocząć po trudnym dniu, przeczytać książkę
   lub porozmawiać z bliskimi. Niestety czasem bywa inaczej: każdy powrót
   do domu wywołuje ogromny strach, niechęć
   i lęk, którego powodem jest przemoc w stosunku do członków rodziny a
   najgorsze jest to,
   że sprawcą jest ktoś najbliższy dla ofiary, ktoś kto niejednokrotnie
   przez wiele lat znęca się nad rodziną stosując przemoc fizyczną,
   psychiczną, ekonomiczną, seksualną. Samo pojęcie przemocy oznacza
   fizyczną przewagę, która jest wykorzystywana do czynów bezprawnych
   na drugim człowieku. W domu, który z założenia ma być najlepszym
   miejscem dla członków rodziny, przemoc jest szczególnie okrutnym
   zjawiskiem, gdyż zaburza poczucie bezpieczeństwa - jedną z
   najważniejszych potrzeb emocjonalnych człowieka. Przemoc jest jednym z
   najbardziej niepokojących zjawisk współczesnego świata, jest
   mechanizmem regulującym stosunki panujące między ludźmi w różnych
   grupach, instytucjach, środowiskach i układach społecznych a
   jednocześnie mieści się w kategorii czynów zabronionych o ogromnym
   stopniu szkodliwości społecznej. Jednakże stosowanie przemocy wobec
   rodziny jest niezwykle powszechnym zjawiskiem, istniejącym niemal od
   zawsze we wszystkich społeczeństwach. Przez wiele stuleci traktowana
   była jako norma, metoda wychowawcza, sposób na porządkowanie relacji
   rodzinnych egzekwujących prawo
   do utrzymywania przewagi rodziców nad dziećmi, męża nad żoną, silnych
   nad słabszymi. Przemoc mężczyzny w stosunku do kobiety, czy rodziców
   wobec dziecka była przez wiele lat czymś odrażającym, ale nie na tyle,
   aby była ścigana. W wyniku upowszechnienia i wzrostu świadomości praw
   człowieka w ostatnich dziesięcioleciach kobieta uzyskała więcej
   uprawnień w sferze społecznej a dziecko zaczęto uznawać za niezależną
   istotę ludzką, która nie jest własnością rodziców. Działania na
   świecie w sferze przeciwdziałania przemocy w rodzinie – a więc w
   dziedzinie ochrony praw człowieka spowodowały nie tyle zatrzymanie
   przemocy - choć zapewne też, ale z całą pewnością spowodowały
   zwrócenie uwagi decydentów, na skutki jakie przemoc w rodzinie
   wywołuje, a więc cierpienie, spustoszenie emocjonalne u ofiar
   przemocy, świadków przemocy, co w konsekwencji prowadzi do obniżenia
   jakości życia społeczeństwa. Dlatego też w wielu państwach Europy,
   świata, zauważalne są w sferze prawodawczej wzmożone działania a w
   konsekwencji coraz częstsze ujawnianie zjawisk przemocy. W Polsce
   również widoczne są działania polityki społecznej zmierzające do
   minimalizowania tego zjawiska, egzekwowania prawa i ochrony ofiar
   przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące
   przewagę sił, działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i
   dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. Działanie to naraża
   osoby dotknięte przemocą na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia,
   narusza godność, nietykalność cielesną, wolność w tym seksualną,
   powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także
   wywołujące cierpienie i krzywdy moralne.
   Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
   Przemocy w Rodzinie to dokument, którego zadaniem jest wprowadzenie w
   życie działań mających
   na celu udzielanie pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a także
   podejmowanie odpowiednich działań wobec sprawców przemocy oraz
   zwrócenie uwagi społeczności lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.
   Wyznacza również główne kierunki działania Zespołu
   Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w celu
   skutecznego reagowania na to zjawisko.
   Program skorelowany jest z następującymi dokumentami:
     * 
       Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy
     * 
       Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów
       Alkoholowych,
     * 
       „Lokalnym programem opieki nad rodziną i dzieckiem” stanowiącym
       załącznik do Uchwały nr LXIX/786/06 Rady Miasta Opola z dnia 31
       sierpnia 2006 roku.
   Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla miasta Opola wynika nie
   tylko
   z przesłanek formalnych (ustawa o pomocy społecznej oraz ustawa o
   przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, które nakładają na Gminę
   obowiązek opracowania i realizowania Programu), ale również z
   odczuwalnych, negatywnych zjawisk społecznych występujących na terenie
   miasta Opola.
     II. 
       ZAŁOŻENIA PROGRAMU
   Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
   Przemocy w Rodzinie w zakresie:
     * 
       udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą,
     * 
       oddziaływania na osoby stosujące przemoc,
     * 
       podnoszenia świadomości społecznej na temat, przyczyn i skutków
       przemocy
       w rodzinie,
   oparty jest na zasadach:
     * 
       wzajemnej współpracy i współdziałania organów administracji
       publicznej, organizacji pozarządowych, środowisk i osób fizycznych
       uprawnionych lub zobowiązanych
       do inicjowania i realizacji zadań związanych pośrednio lub
       bezpośrednio
       z przeciwdziałaniem występowania przemocy i jej negatywnych
       następstwom.
     * 
       jawności działań organów administracji publicznej oraz podmiotów
       realizujących zadania publiczne w zakresie przeciwdziałania
       przemocy z poszanowaniem godności osoby.
     * 
       szczególnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania
       się w rodzinie, poprzez udzielanie rodzinie szczególnego wsparcia
       w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.
     III. 
       CELE PROGRAMU
   Celem Programu jest:
     1. 
       przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
     2. 
       zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w mieście Opolu;
     3. 
       zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie
     4. 
       zwiększenie dostępności pomocy i ochrony ofiar przemocy w
       rodzinie,
     5. 
       zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych
       wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.
   Cele ogólne Programu realizowane będą poprzez:
     1. 
       budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy,
     2. 
       diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie miasta Opola,
     3. 
       podnoszenie kompetencji służb i instytucji w zakresie przemocy w
       rodzinie,
     4. 
       udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
     5. 
       oddziaływania na sprawców przemocy w rodzinie,
     6. 
       zapobieganie występowania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie
       świadomości
       i wrażliwości mieszkańców miasta Opola wobec przemocy w rodzinie.
     IV. 
       ADRESACI PROGRAMU
   Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
   Przemocy w Rodzinie skierowany jest do:
     * 
       ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, współmałżonków lub
       partnerów w związkach nieformalnych, osób starszych, osób
       niepełnosprawnych,
     * 
       sprawców przemocy w rodzinie,
     * 
       świadków przemocy w rodzinie,
     * 
       Społeczności lokalnej.
     V. 
       ZADANIA PROGRAMU
     1. 
       Poszerzenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie.
   Adresaci: społeczność lokalna.
   Lp.
   Działania
   Sposób realizacji
     1. 
   Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie psychologii konfliktów,
   sposobów radzenia sobie ze stresem.
   1. Prowadzenie zajęć wychowawczych.
   2. Wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego sprzyjających
   zachowaniom nieagresywnym
   i wzmacnianiu więzi rodzinnych.
     2. 
   Edukacja przedmałżeńska, małżeńska
   i rodzinna.
   1. Poradnictwo w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresją i
   konfliktem.
   2. Prowadzenie warsztatów i kursów w przedmiotowym zakresie.
   3. Prowadzenie kampanii społecznych.
     3. 
   Wspieranie rozwoju nieagresywnych sposobów rozwiązywania konfliktów
   społecznych i rodzinnych.
   1. Promowanie mediacji, w tym mediacji rodzinnych.
   2. Zajęcia wychowawcze dotyczące nieagresywnego rozwiązywania
   konfliktów.
     2. 
       Zmniejszenie negatywnych następstw dla ofiar i świadków
       występowania przemocy
       w rodzinie.
   Adresaci: osoby dotknięte przemocą w szczególności ofiary i
   świadkowie.
   Lp.
   Działanie
   Sposób realizacji
   1.
   Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniętych przemocą i
   pozostającym w rodzinie, w dotychczasowym miejscu zamieszkania lub
   pobytu.
     1. 
       Poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne,
       prawne i socjalne.
     2. 
       Praca socjalna.
     3. 
       Aktywizacja zawodowa.
     4. 
       Interwencja kryzysowa.
     5. 
       Stosowanie procedury ,,Niebieskich Kart”.
   2.
   Ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawcę.
     1. 
       Odseparowanie sprawcy od ofiary na podstawie odrębnych przepisów.
     2. 
       Sądowy zakaz kontaktowania się z osobą pokrzywdzoną.
   3.
   Udzielenie wsparcia osobom dotkniętym przemocą i zmuszonym do
   opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania, pobytu lub rodziny.
     1. 
       Udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorosłym lub rodzinom
       dotkniętym przemocą.
     2. 
       Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom-ofiarom przemocy.
     3. 
       Pomoc socjalna osobom dotkniętym przemocą.
   4.
   Działania realizowane w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i
   Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
   Realizacja zadań wymienionych w MPPiRPA, które wiążą się z
   przeciwdziałaniem przemocy
   w rodzinie.
     3. 
       Zapobieganie stosowania przemocy w rodzinie.
   Adresaci: sprawcy przemocy.
   Lp.
   Działanie
   Sposób realizacji
   1.
   Działania edukacyjne.
     1. 
       Prowadzenie programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców
       przemocy w rodzinie.
     2. 
       Poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne.
     3. 
       Terapia.
     4. 
       Realizacja programów w zakresie radzenia sobie ze stresem.
   2.
   Oddziaływanie na społeczność lokalną w celu włączenia jej w system
   monitorowania zjawisk związanych z występowaniem przemocy.
     1. 
       Publikowanie za pomocą mediów lokalnych materiałów dotyczących
       różnych aspektów przemocy.
     2. 
       Przeprowadzanie wywiadów środowiskowych
   w społecznościach szczególnie zagrożonych.
     3. 
       Podejmowanie działań promujących wartości życia rodzinnego bez
       przemocy.
     VI. 
       ZESPÓŁ INTERDYSCYPLINARNY DS. PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE
       W OPOLU.
   Znowelizowana ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie rozszerza
   krąg osób zajmujących się problematyką przemocy o przedstawicieli
   oświaty, służby zdrowia oraz przedstawicieli organizacji pozarządowych
   i innych służb, które mają tworzyć lokalny Zespół Interdyscyplinarny.
   Zadaniem Zespołu jest integrowanie i koordynowanie działań
   poszczególnych podmiotów wchodzących w skład Zespołu na rzecz
   przeciwdziałania przemocy w rodzinie, która narusza podstawowe prawa
   człowieka, w tym prawo do życia i zdrowia oraz poszanowania godności
   osobistej, a w szczególności:
     * 
       wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyciężeniu sytuacji
       kryzysowej oraz przerwaniu cyklu przemocy, a także zapobieganie
       kolejnym aktom przemocy w rodzinie,
     * 
       monitorowanie sytuacji w rodzinach, w których dochodzi do przemocy
       w przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa, poinformowania o
       tym odpowiednich służb,
     * 
       diagnozowanie skali zjawiska przemocy na terenie miasta Opola oraz
       przekazywanie uzyskanych informacji do środowiska lokalnego,
     * 
       gromadzenie informacji oraz ich upowszechnianie na temat miejsc i
       osób uprawnionych do udzielania pomocy, a także możliwości jej
       udzielania w środowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych
       miejsc pomocy dla osób krzywdzonych,
     * 
       inicjowanie działań zmierzających do podniesienia kwalifikacji
       osób mających w swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcami
       przemocy – organizowanie szkoleń, warsztatów itp.
   Zespół interdyscyplinarny swoje działania skieruje przede wszystkim w
   stosunku do dzieci, osób starszych i niepełnosprawnych, a także do
   rodzin dotkniętych uzależnieniem oraz w sytuacjach powtarzalności
   zjawiska przemocy.
     VII. 
       ZASADY WDRAŻANIA I FINANSOWANIA PROGRAMU
     1. 
       Niniejszy program stanowi wspólny strategiczny plan działań wobec
       problemu przemocy w rodzinie i będzie realizowany wielopoziomowo
       przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do
       podejmowania działań na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w
       rodzinie,
     2. 
       Źródłem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy
       w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie są środki finansowe
       zabezpieczone w budżecie podmiotów zaangażowanych w realizację
       Programu.
     VIII. 
       REALIZATORZY PROGRAMU
     1. 
       Organizacje pozarządowe i inne podmioty, których działalność
       statutowa obejmuje zadania należące do sfery zadań publicznych w
       zakresie przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym,
       ochrony i promocji zdrowia, porządku i bezpieczeństwa publicznego
       wyłonione w wyniku otwartych konkursów ofert przeprowadzonych na
       podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku
       publicznego i o wolontariacie.
     2. 
       Sąd Rejonowy, Prokuratura, Policja.
     3. 
       Jednostki organizacyjne Miasta Opola.
     4. 
       Wydziały Urzędu Miasta Opola.
     IX. 
       PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
     1. 
       Zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
     2. 
       Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie.
     3. 
       Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagającym ofiarom i sprawcom
       przemocy w rodzinie.
     4. 
       Usprawnienie systemu pomocy rodzinom i osobom dotkniętym przemocą.
     5. 
       Zwiększenie zaangażowania społeczności w sprawy przeciwdziałania
       przemocy.
     6. 
       Zmniejszenie skali występujących w rodzinach dysfunkcji
       wynikających z przemocy.
     X. 
       MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU
     1. 
       Koordynację realizacji zadań Miejskiego Programu Przeciwdziałania
       Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzi
       Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie.
     2. 
       Monitoring Programu obejmować będzie następujące działania:
   - systematyczne zbieranie danych ilościowych i jakościowych
   dotyczących realizacji zadań Programu poprzez analizę sprawozdań
   przedkładanych przez realizatorów zadań szczegółowych,
   - ocenę osiągniętych efektów realizowanego Programu.
     3. 
       Informacja z wykonania w danym roku Programu przedstawiona będzie
       w sprawozdaniu z działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie
       do końca kwietnia danego roku za rok poprzedni.
     XI. 
       POSTANOWIENIA KOŃCOWE
   Realizacja programu jest działaniem długofalowym, wymagającym stałego
   monitorowania i zaangażowania wszystkich realizatorów. Ma także
   wieloletnią perspektywę i powinna przyczynić się do poprawy stanu
   bezpieczeństwa życia codziennego.
   Bieżący nadzór nad realizacją programu sprawuje Prezydent Miasta Opola
   oraz podejmuje niezbędne działania zmierzające do osiągnięcia celów
   wyznaczonych w Programie.
   9
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