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   REFERAT FRA MØTE I ARBEIDSUTVALGET 13.06.05
   Sted: MF
   Tilstede: Jan Grund, Jan Duvaland, Ole Eriksen, Bjarne Kvam, Leif Kåre
   Lende (vara), Ann Kristin Norum og Einar Vetvik. Dessuten møtte Arne
   J.Eriksen (sekretær)
   15/05 Dagsorden
   Følgende dagsorden ble enstemmig vedtatt:
   16/05 Godkjenning av referat fra AU’s møte den 20.04.05
   17/05 statsbudsjettet 2006 – kap.282
   18/05 HØRING – utkast til revidert akkrediteringsforskrift
   19/05 HØRING – UTKAST TIL FORSKRIFT OM FELLES KLAGENEMND FOR
   BEHANDLING AV KLAGESAKER ETTER FELLES LOV
   20/05 ARBEIDSPROGRAMMET – STATUS FØRSTE HALVÅR 2005
   21/05 Referatsaker
   16/05 Godkjenning av referat fra AUs møte den 20.04.05
   Vedtak: Protokollen godkjennes
   Vedtaket var enstemmig.
   17/05 Statsbudsjettet 2006 – kap 282
   Det vises til NPH/AU sak 05/05 og 10/05, til NPHs arbeidsprogram 2005
   pkt. 1.1-4, til NPHs brev til UFD datert den 03.05.05 om revidert
   nasjonalbudsjett og til NPHs brev til statsråden datert den 31.05.05
   om finansiering av privat høyere utdanning. Til saken forelå dessuten
   sekretærens saksfremstilling.
   Eriksen/ Lende hadde levert forslag til ny finansieringsmodell for
   private høyskoler, kostnadsberegnet til 340 mill per år. Modellen vil
   gi to fullfinansierte komponenter som vil være helt likeverdige med de
   statlige høgskoler, nemlig undervisningskomponenten og den
   resultatbaserte forskningskomponenten, og to delfinansierte
   komponenter etter en prosentandel av tilsvarende satser som for de
   statlige, nemlig den strategiske forskningskomponenten og
   basiskomponenten. Dette siste tydeliggjør i modellforslaget
   forskjellen i eierskap mellom de statlige og private
   utdanningsinstitusjonene.
   Mange av de private høgskolene har sannsynligvis ikke forbedret sine
   rammevilkår de siste årene. Dette også på bakgrunn av at det er flere
   faktorer enn den pris- og lønnsstigning som fanges opp av
   konsumprisindeksen som virker inn på utgiftssiden:
     * 
       Ekstra/nye oppgaver i forbindelse med kvalitetsreformen og ny
       felles lov
     * 
       Store lønnshopp som konsekvens av heving av kompetansen til
       vitenskapelig tilsatte
     * 
       Større lønnsøkning på høgskolelektorrammen enn gjennomsnitt
   Et hovedproblem med dagens finansieringssystem er at det sementerer
   gamle skjevheter, og også i praksis er lite dynamisk med tanke på
   videre utvikling av høgskolene jfr. vanskelighetene med å få
   basistilskudd for nye studier. Noe av dette er forsøkt rettet opp ved
   å gi de private høgskolene undervisningskomponent for alle
   studieprogram, men samtidig har da basiskomponenten blitt redusert
   tilsvarende.
   Eriksen/ Lende har derfor foreslått at det bør arbeides med å utvikle
   et mer robust finansieringssystem for de private høgskolene som sikrer
   disse et fornuftig, likeverdig økonomisk utgangspunkt for sin
   virksomhet og videre utvikling, men som samtidig avspeiler forskjellig
   eierskap og faglig status mellom statlige og private universiteter,
   vitenskapelige skoler og høgskoler.
   Vedtak:
     1. 
       NPH/AU mener det generelle bevilgningsnivået til private høyskoler
       er for lavt og at enn intern strid blant NPHs medlemsinstitusjoner
       basert på forslag om allokering av ressurser innenfor en altfor
       lav bevilgningsramme, må unngås.
     2. 
       NPH/AU vil arbeide for en positivt formulert politikk for statlige
       tilskudd til private høyskoler (finansieringssystem) siden
       Stortinget i forbindelse med behandlingen av ny felles lov
       formulerte den økonomiske politikken overfor private høyskoler i
       negative formuleringer (ikke fullfinansiering, ikke likeverdig med
       de statlige institusjonene osv.).
     3. 
       NPH/AU mener det vil være behov for totale kostnadsanalyser i
       høyere utdanning og forskning for på basis av slike å kunne
       formulere hvilket nivå bevilgningene til de private høyskolene
       skal ligge på.
     4. 
       Leder og sekretær bes følge opp saken overfor Stortinget og
       Departementet
   Vedtaket var enstemmig
   18/05 Høring – utkast til revidert akkrediteringsforskrift
   Det vises til UFDs brev datert den 5. april 2005 om implementeringen
   av felles lov, til NPHs brev datert den 20. april 2005 til UFD, til
   UFDs svar datert den 9. mai 2005 og til UFDs høringsbrev datert den
   18. mai 2005 med forslag til revidert forskrift om akkreditering,
   evaluering og godkjenning etter lov om universiteter og høyskoler. Til
   saken forelå dessuten sekretærens saksfremstilling
   I forlengelsen av Felles lov med et omfattende regelverk for
   akkreditering, evaluering og godkjenning av høyere
   utdanningsinstitusjoner og deres studietilbud (§§ 12-14), har UFD
   utarbeidet utkast til forskrift med høringsfrist den 24. juni 2005. I
   sin tid vil denne forskriften legges til grunn for NOKUTs forskrift
   med kriterier for akkreditering, evaluering og godkjenning.
   NPHs høringsuttalelse om utkastet tenkes kommentere:
   1. Utkastets forslag til utvidet krav om kvalitetssikringssystem også
   for private høyskoler som har akkreditering for enkeltstudier (jfr.
   forslaget § 8-1).
   2. NOKUTs standarder og kriterier for stipendprogram for kunstnerisk
   utviklingsarbeid (jfr. forslaget § 4-1).
   3. NOKUTs standarder og kriterier for institusjonsakkreditering
   avprivate høyskoler som praktiserer fleksible læringsformer ved
   sentrale læresteder og desentraliserte studiesteder (jfr. forslaget §
   4-1).
   4. Utkastets forslag til utvidet frist før reakkreditering.
   5. Utkastets forslag til kriterier for etablering av fellesgrader.
   6. Utkastets mangel på mulighet for unntak fra bestemmelsene om klage
   i forvaltningsloven for private institusjoner
   Vedtak:
   Sekretæren bes utarbeide NPHs høringsuttalelse på grunnlag av de
   merknader som fremkom i møtet.
   Vedtaket var enstemmig.
   19/05 Høring – utkast til forskrift om felles klagenemnd for
   behandling av klagesaker etter felles lov
   Det vises til UFDs høringsbrev datert 12. mai 2005, samt UFDs notat
   med utkast til forskrift. Til saken forelå dessuten sekretærens
   saksfremstilling.
   UFD foreslår at det etableres en ”sentral klagenemnd for behandling av
   klagesaker etter lovens bestemmelser §§ 4-7 til 4-10”, det gjelder
   enkeltvedtak som angår studentene (annullering av eksamen, bortvisning
   og utestenging). Den sentrale klagenemnda kommer i tillegg til
   institusjonenes egne klagenemnder (lovens bestemmelser § 5-1).
   Vedtak:
   Sekretæren bes utarbeide NPHs høringsuttalelse i henhold til
   saksfremlegg og de merknader som fremkom i møtet. NPH vil be om at
   private høyskoler gis representasjon i nemnda.
   Vedtaket var enstemmig.
   20/05 Arbeidsprogrammet – status første halvår
   Det vises til NPH/Årsmøte sak 06/05. Til saken forelå sekretærens
   saksdokument.
   NPH synes å stå overfor betydelige utfordringer på flere
   virksomhetsområder. Følgende stikkord kan nevnes:
   1. Forholdet faglig og finansiell likeverdighet/ ulikeverdighet
   gjennom ny felles lov
   2. Bekymring blant NPHs medlemmer over manglende resultater i ulike
   saker
   (akkreditering, kategorisering av studieprogrammer etc)
   3. Svak offentlig interesse for forskningens plass og finansiering i
   private høyskoler
   4. Strenge NOKUT-krav som fremtvinger kostbar kompetanseheving før
   institusjonsakkreditering
   5. Svak kommunikasjon i relasjonen mellom mange private høyskoler og
   NFR
   6. Nye vedtekter i UHR som kan innebære dobbeltmedlemskap i NPH og UHR
   for
   institusjonsakkrediterte høyskoler
   7. Økt internasjonalisering
   8. Manglende statlig tilskudd til NPHs virksomhet
   Stikkord 1-4 henvises til NPH/AU sak 17 og 18.
   Relasjonen mellom private høyskoler og NFR (m.m.)
   Det vises til Arbeidsprogrammets pkt.1.4 der det står ”NFRs nye
   direktør inviteres til møte med AU våren 2005”. Punktet er hittil ikke
   blitt fulgt opp. Men i etterkant av Stortingets behandling av
   forskningsmeldingen bør punktet enten utsettes til høsten eller
   gjennomføres i form av et NPH-delegasjonsbesøk til NFRs direktør før
   sommeren.
   Nye vedtekter i UHR
   Det vises til vedtak i UHRs siste representantskapsmøte der
   institusjonsakkrediterte private høyskoler er gitt mulighet til å søke
   medlemskap i UHR. MF har allerede søkt. Vedtaket synes ikke å ha
   umiddelbare konsekvenser for NPHs virksomhet, men sakens eventuelle
   betydning for NPHs organisatoriske videre utvikling bør drøftes under
   kommende årsmøte.
   Økt internasjonalt engasjement
   NPHs arbeid overfor statlige myndigheter og samarbeidet med statlige
   institusjoners samarbeidsorganer har utviklet et forsterket
   internasjonalt NPH-engasjement, jfr. NPHs styredeltakelse i SIU, i
   UFDs Bolognaarbeid, i EUA, henvendelsen om et mulig europeisk nettverk
   for private høyskoler (jfr. NPH/AU sak 12/05) m.v. Dette engasjementet
   er ikke omtalt direkte i NPHs arbeidsprogram. NPH/AU bør derfor
   vurdere om NPH allerede i perioden (2005) bør formulere tydeligere
   målsettinger og ambisjonsnivå for virksomheten.
   Datoer, sted og program for nettverkskonferansen 2005
   Det vises til ønsket om å legge nettverkskonferansen 2005 til
   Osloområdet av hensyn til god tilgjengelighet for politikere og
   UFD-medarbeidere. Her vil statsbudsjettet 2006 og
   finansieringssystemet bli temaer.
   Datoer, sted og program for årskonferansen 2006
   BI har invitert NPH til å legge årskonferansen 2006 til BIs nybygg i
   Nydalen.
   Datoer, sted og program for medarbeidersamlinger.
   Arbeidsseminaret den 14. juni 2005 kan etablere behov for fortsatt
   kontakt mellom studieadministrative medarbeidere som innen UFDs frist
   skal implementere ny felles lov i de private høyskolene. NPH bør til
   enhver tid være åpne for å tilrettelegge en frivillig koordinering av
   denne type nettverksarbeid. En forutsetning vil være at institusjonene
   selv for sine egne medarbeidere bekoster slikt kontaktarbeid.
   Statlig tilskudd til NPHs virksomhet
   Felles lov bør gi gjennomslag for statlig tilskudd til NPHs virksomhet
   (AP pkt.1.3). Søknaden er redusert til 200.000 kroner og dersom den
   innvilges bør NPHs budsjett og arbeidsnivå justeres tilsvarende.
   Vedtak:
     1. 
       NPHs nettverkskonferanse til høsten legges til den 14. oktober
       2005 og arrangeres på Diakonhjemmet høgskole. Hovedsaker på
       konferansen vil være statsbudsjettet 2006 og finansieringssystemet
       for private høyskoler.
     2. 
       NPHs årskonferanse og årsmøte legger til dagene 7.-8. mars 2006 og
       arrangeres på BI-Nydalen. Årsmøtet tar sikte på spesielt å gjør
       vedtak om NPHs organisasjon og virksomhetsnivå 2006-2008 bl.a. i
       lys av NPH-institusjoners forventede medlemskap i UHR og en
       eventuell statlig støtte til NPHs virksomhet.
     3. 
       Sekretæren bes på bakgrunn av saksfremstillingen og merknader som
       fremkom i møte, forberede sak til neste AU-møte om NPHs målsetting
       og virksomhetsnivå for NPHs internasjonale engasjement 2006-2008.
     4. 
       Før sommerferien bes leder og sekretær om mulig å etablere en
       samtale med NFRs nytilsatte direktør.
   Vedtaket var enstemmig.
   21/05 Referatsaker
   Vedtak:
   Følgende referatsaker ble tatt til orientering:
       1. 
         NPHs søknad om tilskudd til arbeidsseminar 14. juni 2005
       2. 
         Ministermøtet i Bergen (muntlig rapport) - kommunike
       3. 
         UFDs oppnevning av felles klagenemnd for opptak
       4. 
         Etter- og videreutdanningsvirksomheten ved universiteter og
         høyskoler, NPHs brev til UFD datert den 26. april 2005.
       5. 
         Strategi for samarbeid mellom Oslo kommune og private høyskoler
       6. 
         Stortingets arbeid med forskningsmeldingen
       7. 
         UHRs representantskapsmøte 9.-10. mai 2005
   Arne J.Eriksen
   Sekretær
   5
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