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                DANIŞTAY BAŞKANLIĞI’NA
   YÜRÜTMENİN DURDURULMASI TALEBİ VARDIR
   DAVACI : Türk Büro-Sen (Türkiye Büro Bankacılık ve Sigortacılık Hizmet
   Kolu Kamu Görevlileri Sendikası)
   VEKİLİ : Av. Alperen PEKTAŞ Dr. Mediha Eldem Sok. No: 85 Kat:4
   Kocatepe/ANKARA
   DAVALI : Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı SSK Başkanlığı / ANKARA
   KONU : SSK Başkanlığı personeline yapılan ek ödemelerin olumsuz sicil
   ve disiplin cezası alınması durumlarında kesilmesine sebep olan SSK
   Yönetim Kurulu’nun 19.07.2006 tarihli ve 366 sayılı kararı ile tanzim
   edilen “İkramiye Yönergesi” nin 11/4 ve 14. maddelerinin yürürlüğünün
   durdurulması ve iptali istemine ilişkindir.
   TEBLİĞ TARİHİ: 21.07.2006 (598377 Sayılı Genel Yazı ile)
   AÇIKLAMALAR :
   1- Müvekkil Sendika 4688 Sayılı Kanun’a tabi olup, bu kanunun 19/f
   maddesi gereğince üyelerinin idare ile doğacak ihtilaflarında yargı
   organları önünde dava açma hakkına sahiptir. Dava konusu hukuki
   düzenlemeden olumsuz yönde etkilenen ve etkilenecek üyelerinin
   mağduriyetinin giderilmesi maksadına binaen ve üyelerini temsilen 01
   nolu Büro, Bankacılık ve Sigortacılık İş Kolunda yetkili kamu
   görevlileri sendikası olarak kanunun tanıdığı yetkiye dayanarak iptal
   davası açmak için sayın dairenize müracaat etmiş bulunuyoruz.
   2- 5502 Sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu 20/05/2006 tarihli ve
   26173 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.
   Sözkonusu kanun ile SSK, Bağ-Kur ve Emekli Sandığı olmak üzere sosyal
   güvenlik hizmeti veren kamu kurumları tek çatı altında toplanmıştır.
   Yasanın 28. maddesinde kurum personelinin statüsü, ücret ve mali
   haklar düzenleme altına alınmış ve 4. fıkrada “Kurumun memur
   statüsündeki kadrolu personeline asgari ücretten az olmamak üzere,
   kendi aylıkları (ek gösterge dahil) tutarında her yıl iki ikramiye
   verilebilir. İkramiyenin ödenmesinde personelin performansı ve
   disiplin cezası alıp almadığı kriterleri dikkate alınır.” denilmek
   suretiyle, personele verilecek ikramiye durumu ele alınmış ve ikramiye
   dağıtım usulü kurumun takdirine bırakılmıştır.
   3- SSK Personel ve Eğitim Daire Başkanlığı’nın 21.07.2006 tarihli ve
   598377 sayılı genel yazısı ekinde yer alan ve SSK Yönetim Kurulu’nun
   19.07.2006 tarihli ve 366 sayılı kararı ile tanzim edilen “İkramiye
   Yönergesi” yayınlanmış ve personele dağıtılacak ikramiye tutarı ve
   dağıtım usulüne ilişkin usul ve esaslar düzenlenmiştir.
   Usul ve Esaslar’ın 11. maddesinde ikramiye ödenmeyecek haller
   düzenlenmiş olup; maddenin 4. fıkrasında “Sicil raporu olumsuz
   olanlara takip eden yıla ait ikramiyeler ödenmez” denilerek kanunda
   mevcut olmayan bir durum öngörülmüştür. Kanunda olumsuz sicil durumuna
   ilişkin bir hüküm yer almamakta ve disiplin cezası alınıp
   alınmadığının değerlendirilebileceği belirtilmektedir. Buna rağmen
   olumsuz sicil alan personelden yapılacak kesinti 657 ve 5502 sayılı
   Kanun’a aykırı olduğu gibi, ikramiyenin verilme gayesi ile de tezat
   oluşturacaktır. Bununla birlikte olumsuz sicil alan personelden
   yapılan kesinti, cezanın ağırlığı ve kesinti süresi de dikkate
   alınırsa maksadını aşan bir uygulamaya yön vermektedir.
   4- Usul ve Esaslar’ın 14. maddesinde ise Disiplin cezası alan
   personelin durumu ele alınmış olup; maddede, “ (1) 657 Sayılı Devlet
   Memurları Kanununun 125 inci maddesi gereğince;
   a) Kınama cezası alanların bir ikramiye tutarının yarısı,
   ---------------------------------------------------------
   b) Aylıktan kesme cezası alanların bir ikramiye tutarının tamamı,
   -----------------------------------------------------------------
   c) Kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile tecziye edilenlerin
   iki ikramiye tutarının tamamı,
   -------------------------------------------------------------------
   Ödenmez. Bu işlem, cezaların idari kademede kesinleşme tarihinden
   sonraki ikramiyeler için uygulanır.
   -----------------------------------------------------------------
   (2) Bir takvim yılı içerisinde birden fazla disiplin cezası alanlar
   için, ikramiye kesintisi ağır olan disiplin cezası esas alınarak
   uygulanır.” denilerek disiplin cezası alan personele 657 Sayılı
   Yasa’nın öngördüğü ceza dışında ayrıca mali bir ceza verilmek
   istenilmiştir. Bilindiği üzere 657 Sayılı Yasa’nın 125. maddesine göre
   disiplin soruşturmasına tabi tutulanlar zaten belirli hükümler
   çerçevesinde ceza almakta ve bunun sonucuna katlanmaktadırlar. 657
   Sayılı kanunda belirtilmeyen bu şekilde özel bir düzenleme ile
   fazladan parasal cezalandırma hukuki düzenlemelere açık aykırılık
   teşkil etmektedir. Ayrıca belirli bir fiil neticesinde sadece ilgili
   cezalardan birisi verilebilmekteyken disiplin cezasına ek olarak,
   kesinti cezasının uygulanmasının ne türlü bir dayanağı bulunduğu
   meçhuldür.
   5- Anayasamızın Çalışma hakkı ve ödevi başlıklı 49. maddesinde yer
   alan “ Devlet, çalışanların hayat seviyesini yükseltmek, çalışma
   hayatını geliştirmek için çalışanları ve işsizleri korumak, çalışmayı
   desteklemek, işsizliği önlemeye elverişli ekonomik bir ortam yaratmak
   ve çalışma barışını sağlamak için gerekli tedbirleri alır.” ifadesiyle
   tezat oluşturacak bu uygulama nedeniyle davalı idareye bağlı olarak,
   zor koşullar altında çalışmalarını sürdüren çalışanlar mağdur
   edilmektedir.
   Ayrıca Danıştay İdari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 2001/427 E. ve
   2004/448 K. Sayılı ve 01.04.2004 tarihli kararında da bu husus
   belirtilmiş ve disiplin cezasına ek olarak maddi kesinti yapılması
   durumu hukuka açıkça aykırı bulunmuştur. Kararda;
   “1.7.1998 tarihinde yürürlüğe giren, Gelir İdaresini Geliştirme
   Fonundan Yapılacak Ek Ücret Ödemesine ilişkin Usul ve Esasların 4.
   maddesinin (c) bendinde "Olumsuz sicil alanlara bir yıl süreyle, 657
   sayılı Devlet Memurlara Kanunu'nun 125 nci maddesine göre
   cezalandırılanlardan, uyarma cezası alanlara bir ay, kınama cezası
   alanlara üç ay, aylıktan kesme cezası alanlara altı ay süreyle, kademe
   ilerlemişinin durdurulması cezası alanlara kademe ilerlemesinin
   durdurulması süresince ek ücret ödemesi yapılmaz" düzenlemesine yer
   verilmiştir.Bu düzenlemeyle herhangi bir disiplin cezası alanlara
   ayrıca bir de aylıktan kesme cezası niteliği taşıyan şekilde belli bir
   süre ek ödemeden yararlandırmama yoluna gidilmesinde hukuka uygunluk
   bulunmamaktadır. Zira disiplin cezasına konu eylemler için uygulanacak
   yaptırım mevzuatta belirlenmiş olup, idari düzenlemeyle disiplin
   cezasının yanında aynı eylemden dolayı bir de gelir mahrumiyetine yol
   açacak biçimde düzenleme getirilmesine olanak tanıyan bir yetki davalı
   idarelere tanınmamıştır.” denilerek idarenin vereceği disiplin
   cezasına ek olarak aylıktan kesinti yapılması yönünde yetkisi
   bulunmadığı ve bu yönde tesis edilecek işlemlerin hukuka aykırı
   olacağı belirtilmiştir..
   Belirtilen nedenlerden ötürü davalı idarenin dava konusu yapılan
   düzenleyici işlemi sebep, maksat ve konu unsurları bakımından hukuka
   aykırıdır. Açıklanan nedenlerle davalı idarenin hukuka aykırı
   düzenleyici işleminin iptali için sayın dairenize müracaat etme
   zarureti hasıl olmuştur. Yukarıda ifade edilen sebeplerden ötürü,
   düzenleyici işlemde belirtilen hususların, hukuka, devletin
   verimliliğine, yasalara, çalışma barışına aykırı ve fırsat eşitliğini
   ortadan kaldırır nitelikte olduğundan ilgili maddelerin iptali
   gerekmektedir.
   HUKUKİ DAYANAK : TC. Anayasası, 2577 Sayılı İYUK, 657 sayılı D.M.K,
   5502 Sayılı Kanun ve diğer mevzuat.
   HUKUKİ DELİLLER : Ekte sunulan belgeler ve her türlü delil.
   NETİCE VE TALEP : Yukarıda arz edilen sebeplerle ve mahkemenizce
   res’en yapılacak inceleme sonucu elde edilecek veriler dikkate
   alınarak; SSK Başkanlığı personeline yapılan ek ödemelerin olumsuz
   sicil ve disiplin cezası alınması durumlarında kesilmesine sebep olan,
   SSK Yönetim Kurulu’nun 19.07.2006 tarihli ve 366 sayılı kararı ile
   tanzim edilen “İkramiye Yönergesi” nin 11/4 ve 14. maddelerinin
   yürürlüğünün durdurulmasına ve iptaline, yargılama giderleri ile
   Avukatlık ücretinin davalı idare üzerine yükletilmesine karar
   verilmesini saygı ile arz ve talep ederim.
   04.09.2006
   Davacı Vekili Av. Alperen PEKTAŞ
   EKLER :
   1 – Onaylı Vekaletname örneği.
   2 – Dava konusuna ilişkin yazı ve belge örnekleri
   3
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