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                РЕПУБЛИКА СРБИЈА
   ОПШТИНА БОЉЕВАЦ
   ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ
   Број: 404-499/2016-III-01
   Датум: 27.01.2017. године
   Б о љ е в а ц
   ПРЕДМЕТ: Питања и одговори на питања везана за јавну набавку велике
   вредности бр. 12/2016 – Замена јавне расвете – замена постојећих
   светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на
   територији општине Бољевац.
   ПИТАЊЕ БР.8
   Poštovani,
   molimo Vas da nam kao potencijalnom ponudjaču na javnoj nabavci JNVV
   12/2016 odgovorite na sledece pitanja:
   U skladu sa odredbom člana 63. Stav 2. Zainteresovano lice traži od
   Naručioca dodatne informacije ili pojašnjenja u vezi sa pripremanjem
   ponude:
   Naručilac je propisao u Konkursnoj dokumentacijiji, kao dokaz za
   ispunjenost dodatnog uslova -finansijski kapacitet- da je ponuđač
   ostvario poslovni prihod od najmanje 90.000.000,00 dinara bez PDV-a u
   prethodne tri obračunske godine (2015., 2014. i 2013. godina).
   Zakon o javnim nabavkama, u odredbi člana 77. stav 2. tačka 1.
   propisuje da minimalan godišnji prihod koji se traži od ponuđača ne
   sme biti veći od dvostruke procenjene vrednosti javne nabavke, osim u
   izuzetnim slučajevima kada je to neophodno zbog posebnih rizika
   povezanih sa predmetom javne nabavke. Zainteresovano lice ističe
   Naručiocu da u Konkursnoj dokumentaciji nije naznačena ukupna
   procenjena vrednost javne nabavke, na osnovu koga bi, ovako postavljen
   dodatni uslov, imao pravno utemeljenje. Dakle, uvidom u Konkursnu
   dokumentaciju ne može se sa sigurnošću i na nesumnjiv način utvrditi
   ukupna procenjena vrednost javne nabavke, zbog čega se ne može
   uporediti sa dodatnim uslovom -finansijski kapacitet-, te se na taj
   način utvrditi dozvoljenost ovako postavljenog uslova. Zato Vas molimo
   da izmenite pomenuti zahtev.
   Takođe, Zainteresovano lice ukazuje Naručiocu na još jedan nedostatak
   u Konkursnoj dokumentaciji, prouzrokovan nepostojanjem procenjene
   vrednosti javne nabavke. Naime, odredbom člana 64. Zakona o javnim
   nabavkama propisan je način određivanja procenjene vrednosti javne
   nabavke. Naručilac je u Konkursnoj dokumentaciji istakao količine
   dobara za koje je raspisao javnu nabavku. Da bi ponuđači mogli da
   sastave svoje ponude, koje bi bile odgovarajuće i konkurentne, trebalo
   bi da imaju u vidu ukupnu procenjenu vrednost javne nabavke koju bi
   mogli dovesti u vezu sa traženim količinama, pa tek na osnovu toga da
   formiraju cenu dobara. Obzirom na ovaj nedostatak u Konkursnoj
   dokumentaciji, ponuđači nisu u mogućnosti da formiraju svoju cenu u
   skladu sa Zakonom. Dalje, procenjena vrednost javne nabavke mora biti
   zasnovana na sprovedenom ispitivanju i istraživanju tržišta predmeta
   javne nabavke, koje uključuje proveru cene, kvaliteta, perioda
   garancije idržavanja i sl. i mora biti validna u vreme pokretanja
   postupka. Iz ovog određenja proizilazi OBAVEZA naručioca da proverava
   procenjenu vrednosti javne nabavke dva puta: prvi put u fazi
   planiranja, a drugi put pre donošenja odluke o pokretanju postupka.
   Način određivanja procenjene vrednosti javne nabavke dobara je utvrđen
   članom 65. Zakona i zavisi od dužine trajanja ugovora.
   Kako se vidi iz navedenog, Zakon o javnim nabavkama detaljno reguliše
   određivanje ukupne procenjene vrednosti javne nabavke, a sve u cilju
   pripremanja ispravnih i konkurentnih ponuda, koje sadrže uporedive
   cene ponuđača. Zainteresovano lice ovim putem ukazuje Naručiocu da
   ispravi ovaj nedostatak i da izvrši izmene i dopune Konkursne
   dokumentacije, na taj način što će jasno i decidno navesti ukupnu
   procenjenu vrednost javne nabavke.
   Kojim parametrima se Naručilac vodio kada je, na strani broj 6.
   Konkursne dokumentacije, propisao da „LED moduli moraju biti
   standardnih dimenzija i konfiguracije radi buduće lake zamene i
   univerzalnosti. Ovaj uslov se smatra ispunjenim, ukoliko ugrađeni
   moduli, u svojoj ponudi imaju bar tri renomirana proizvođača Led
   modula (npr. Оsram, Philips, Vossloh, LG, Tridonic...)“? Dakle, na
   osnovu čega je Naručilac došao do zaključka da je potrebno da ugrađeni
   moduli u svojoj ponudi imaju bar tri renomirana proizvođača i na
   osnovu kojih kriterijuma će se izvršiti vrednovanje i ocenjivanje da
   li je neki proizvođač renomiran? Zainteresovano lice je stava da je
   ovako postavljen obavezni opšti uslov, za parkovske LED svetiljke,
   postavljen paušalno i neodređeno, iz razloga što je nejasno šta se
   podrzumeva pod pojmom „renomirani“ proizvođač. Svaki od ponuđača može
   smatrati da u svojoj ponudi ima tri renomirana proizvođača Led modula,
   i onda se postavlja pitanje na koji način će Naručilac izvršiti
   upoređivanje ponuda, sa ovako nejasnim i neodređenim uslovom? Kako će
   utvrditi koja ponuda sadrži „renomiranije“ proizvođače Led modula?
   Jedan od osnovnih postulata Zakona o javnim nabavkama je da je
   naručiocima zabranjeno da vrše diskriminaciju na bilo koji način, a u
   predmetnom postupku javne nabavke Naručilac upravo to čini, ovakvim
   postavljanjem uslova. Zato Vas molimo da izmenite pomenuti zahtev.
   Takođe, u delu Konkursne dokumentacije pod nazivom „Tehnička
   dokumentacija i način verifikacije tehničkih karakteristika“ na strani
   10., traži se da se navedu bar još dva renomirana proizvođača LED
   modula. Zainteresovano lice smatra da ovakav zahtev Naručioca nije u
   skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te ukazuje Naručiocu da otkloni
   nedostatak, iz razloga kako je napred navedeno.
   Dokazivanje dodatnih uslova – kadrovski kapacitet – U ovom delu
   Konkursne dokumentacije je dva puta navedeno da se kao dokaz dostavlja
   fotokopija ugovora. Ovako propisan način dokazivanja dodatnog uslova
   dovodi u zabludu ponuđače, te Zainteresovano lice traži od Naručioca
   ovim putem, da precizira i tačno navede na koje imenovane ugovore je
   mislio, u skladu sa Zakonom o radu, kada je iste predvideo kao dokaz
   za ispunjenost dodatnog uslova – kadrovski kapacitet -.
   Zato Vas molimo da pomenuti zahtev tacno definisete.
   ОДГОВОР:
   Поштовани,
   Додатни услов у погледу финансијског капацитета да је Понуђач остварио
   пословни приход од најмање 90.000.000 динара без ПДВ-а у претходне три
   обрачунске године (2015, 2014 и 2013. година) је у складу са чланом
   77. став 2. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012,
   14/2015 и 68/2015) који гласи:
   „Минимални годишњи приход који се тражи од понуђача не сме бити већи
   од двоструке процењене вредности јавне набавке.....“.
   Такође, у складу са чланом 61. став 2. Закона о јавним набавкама („Сл.
   гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015), Наручилац није дужан да
   објави процењену вредност јавне набавке.
   Процењену вредност јавне набавке сте могли да видите из Плана јавних
   набавки који је објављен на Порталу јавних набавки у складу са чланом
   51. став 3. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012,
   14/2015 и 68/2015).
   На идентично питање другачије формулације је Наручилац одговорио
   следећим одговором:
   ,, Опште познати стандард Zhaga (књига 15) дефинише и поставља
   стандардизацију LED модула и стога је и избор Наручиоца стандардан.
   Захтев Наручиоца којом у техничкој спецификацији тражи опрему која ће
   бити доступна на тржишту у даљој експлоатацији је срачунат на заштиту
   сопственог интереса, како у будућности не би био условљен да приликом
   замене извора или сервиса након гарантног периода мора да замени модул
   искључиво код изабраног добављача ове ЈН, на који начин избегава и
   могућност наметања не тржишних цена компоненти.''
   Наручилац је прецизно навео који произвођачи модула спадају у групу
   ,,реномираних'', такође да се овакав захтев не би протумачио као
   најасан или дискриминшући поред 5 примера, Наручилац је дефинисано
   јасно и недвосмислено под којим условима ће понуђач испунити захтев, а
   то је у питању понуђача избачено из контекста. На страни 10 у делу
   ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈА И НАЧИН ВЕРИФИКАЦИЈЕ ТЕХНИЧКИХ КАРАКТЕРИСТИКА
   јасно пише (у делу текста подвучено и болдовано):
   ,,Навести још бар два реномирана произвођача LED модула (што значи да
   поштују контроле квалитета и поседују за опрему одговарајуће
   сертификате) који имају овакав модул (да буду одговарајућих димензија
   са дозвољеним одступањем до +/-10%, броја LED чипова и њихове
   конфигурације)''
   Што се тиче кадровског капацитета, у конкурсној документацији
   наручилац је навео „Понуђач доказује да има најмање 4 ангажована
   електромонтера (у радном односу на неодређено, одређено време или
   ангажованих за рад ван радног односа)“. У даљем тексту је наведено шта
   треба доставити за стално запослене, између осталог и уговор о раду.
   За ангажована лица ван радног односа потребно је само доставити уговор
   о раду.
   Одговор на питање биће објављени на Порталу јавних набавки и сајту
   општине Бољевац, www.boljevac.org.rs.
   КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
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