  
    
        
      
        
          
            
   
            
  FusionPDF

          

          

          
          
          
        

      
      
       
      
        
            
        

          Menu

          	Home
	DMCA
	Privacy Policy
	Contacto


      
 
      
         Menu

      

    

    

    
    
      
                 
          
            
              5510 SAYILI KANUNUN BAZI MADDELERİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN
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                5510 SAYILI KANUNUN BAZI MADDELERİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR
   KANUN TEKLİFİ
   MADDE 1 – 5510 sayılı Kanunun; 40. maddesinde ikinci fıkrasındaki 15
   inci bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki bentler eklenmiştir.
   16) Kapsamdaki İşler/İşyerleri: 5953 sayılı Kanun kapsamındaki
   işyerlerinde.
   Kapsamdaki Sigortalılar: 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayılı Kanuna tâbi
   olarak çalışan sigortalılar ile Basın Kartı Yönetmeliğine göre basın
   kartı sahibi olmak suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurumlarına
   giren ve bu kurumlarda meslekleriyle ilgili görevde istihdam
   edilenler.
   Eklenecek Gün Sayısı: 90
   17) Kapsamdaki İşler/İşyerleri: Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
   haber hizmetlerinde.
   Kapsamdaki Sigortalılar: Türkiye Radyo- Televizyon Kurumunda haber
   hizmetini yapan ve haber hizmetlerinde fiilen çalışanlar.
   Eklenecek Gün Sayısı: 90
   18) Kapsamdaki İşler/İşyerleri: Basım ve gazetecilik işyerlerinde.
   Kapsamdaki Sigortalılar: Basım ve gazetecilik işyerlerinde 4857 sayılı
   İş Kanununa göre çalışanlar.
   Eklenecek Gün Sayısı: 90
   MADDE 2 – 5510 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin 3. fıkrasındaki “ve
   emeklilik yaş hadlerinden üç yılı geçmemek üzere yarısı indirilir”
   ifadesi, “ve beş yılı geçmemek üzere emeklilik yaş hadlerinden
   indirilir.” olarak değiştirilmiştir.
   MADDE 3- 5510 sayılı Kanun’un 81 inci maddesinin ( b ) bendinin (1)
   numaralı alt bendindeki “90 fiili hizmet gün sayısı eklenecek işlerde
   1.5 puan” ifadesi, “90 fiili hizmet gün sayısı eklenecek işlerde 2
   puan” olarak değiştirilmiştir.
   MADDE 4- Bu Kanun yayımlandığı tarihten itibaren yürürlüğe girer.
   MADDE 5- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür.
   GENEL GEREKÇE
   Her şeyden önce, yıpranma hakkı gazetecilere tanınmış bir imtiyaz
   olmayıp, 25-30 yıllık çalışmaları karşılığında basın emekçilerinden,
   diğer işçilerden farklı olarak her ay 2 puan daha fazla SGK primi
   kesilecektir. Yıpranma hakkının prim karşılığı, genel olarak
   işverenlerce, bu alanda ise medya sahiplerince karşılanmaktadır.
   Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın Temmuz 2009 istatistiklerine
   göre, gazetecilik işkolunda 15.391 işçi çalıştığı dikkate alınırsa;
   asgari ücret üzerinden her ay en az 245 bin 178 TL; sektörde ortalama
   maaşların 3.200 TL düzeyinde olduğu kabul edildiği takdirde ise her ay
   ortalama 985 bin 24 TL prim fazlası ortaya çıkmaktadır. Yıpranma
   hakkının ortadan kaldırılmasıyla; Sosyal Güvenlik Kurumu her ay
   yaklaşık 900.000 TL primden mahrum kaldığı gibi, arada oluşan fark da
   medya sahiplerine rant olarak yansımıştır.
   Öte yandan, Türkiye İstatistik Kurumu’nun 2010 yılına ait Yazılı Medya
   İstatistiklerine göre ise sektörde çalışanların sayısı 45.476’dır.
   Aradaki fark, kayıt dışı yani sigortasız çalıştırılanları ifade
   etmektedir.
   Basın meslek örgütleri tarafından, devleti sigorta primlerinden mahrum
   eden ve çalışanları hak kaybına uğratan düzenlemelere gitmek yerine,
   gazetecilik işkolundaki kayıt dışı işçiliği azaltma konusunda yasal
   düzenlemeler yapılmasının daha yararlı olacağı ifade edilmektedir. Bu
   kapsamda yasalarla, sendikal örgütlenmeyi teşvik edici değişikliklerin
   getirilmesi daha uygun olacaktır.
   Diğer yandan, Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayılı Yasa ile ilgili iptal
   gerekçeleri incelendiğinde, yıpranma hakkı (fiili hizmet süresi zammı)
   konusunda Anayasa’nın eşitlik ilkesine aykırılık bulunmamaktadır.
   Anayasa Mahkemesi’nin, 8, 12, 13 ve 14. sıralardaki düzenlemeleri
   iptal gerekçesi, tamamen, 5510 sayılı Yasa’nın genel hükmü
   niteliğindeki “Sigortalı Sayılanlar” başlıklı 4. maddesinin (c)
   bendine dayandırılmaktadır. 4/c maddesi; kamu idaresinde farklı
   statülerde çalıştırılanlarla ilgilidir.
   İptal kararıyla; 4/c maddesinin 5510 sayılı Yasa’dan çıkması nedeniyle
   sorun kendiliğinden hallolmuş iken; fiili hizmet süresi zammıyla
   ilgili mevcut tablonun tamamen değiştirilip, aralarında gazetecilik ve
   basın işkollarının da bulunduğu iş ve işyerlerinin bu hakkının ortadan
   kaldırılması hukuki dayanaktan tamamen yoksundur.
   Ayrıca, mevcut uygulamada, fiili hizmet süresi zammının, emeklilik yaş
   hadlerinden üç yılı geçmemek kaydıyla düşürülmesi düzenlenmektedir.
   Mülga kanunda, bu süre “5 yılı geçmemek kaydıyla” şeklinde
   düzenlenmekteydi. Fiili hizmet süresi zammından yararlanabilmek için
   fiilen en az 10 yıl (3600 gün) çalışma koşulu bulunduğu göz önünde
   tutularak, bunun yarısı olan 5 yılın yaş haddinden düşülecek azami
   süre olarak düzenlenmesi hak kayıplarını da ortadan kaldıracaktır.
   Mevcut Kanunda, fiili hizmet süresi zammı karşılığı olarak kesilen
   prim miktarı yüzde 1,5’tur. Bu oranın, 01.10.2008 tarihinden önceki
   uygulamada olduğu gibi “yüzde 2”ye çekilmesi, Sosyal Güvenlik
   Kurumu’nun gelirlerini de attıracağı için daha uygun olacaktır.
   Mevcut sosyal güvenlik sisteminde, emeklilikte yaş sınırları
   artırıldığı için erken yaşta emeklilik söz konusu olamayacaktır.
   Gazetecilerin çalışma koşullarının ağırlığı 30 yıllık düzenlemeyle
   kabul edilmiş bir gerçektir. Bu nedenle, “kazanılmış hakları koruma”
   adına, Gazetecilik ve basın işkollarıyla ilgili fiili hizmet süresi
   zammının yeniden düzenlenmesi bir hak gaspının telafisini
   sağlayacaktır. Böyle bir düzenleme, sosyal güvenlik sistemine ve
   devlete güven anlayışının da bir gereğidir.
   MADDE GEREKÇELERİ
   Madde 1- Anayasa Mahkemesi, 31.05.2006 tarihli 5510 sayılı Kanunun
   yukarıda sayılan kapsamdaki işler ve sigortalılar bakımından fiili
   hizmet süresi zammı uygulamasını iptal etmemiş ancak, kanunun 40 ıncı
   maddesinde 17.04.2008 tarihli 5754 sayılı Kanunla 01.10.2008
   tarihinden itibaren yürürlüğe girmek üzere yapılan değişiklikle bu
   hususa yer verilmemiştir. Gazetecilerin yaptıkları iş itibariyle, hem
   fikren hem bedenen ağır ve yıpratıcı bir görev icra ettikleri;
   uygulamada tartışmaya meydan vermeyecek şekilde kabul edilmiş bir
   gerçektir. Son olarak Van depreminde iki gazetecinin görevleri
   sırasında yaşamlarını yitirmesi var olan gerçekliği bir kez daha
   gözler önüne sermiştir. 30 yıl önce kazanılmış bir hakkın, günümüzde
   daha da ağırlaşan koşullar altında kaldırılmış olması sosyal ve hukuk
   devleti olma ilkesine uygun düşmemektedir. Basın ve gazetecilik
   işlerini yürütenlerin mer’i mevzuata göre fiili hizmet süresi zammı
   kapsamına alınması, sosyal güvenlik sistemine ve devlete güven
   ilkesinin de bir gereğidir. O nedenle, 01.10.2008 tarihinden önce
   yürürlükte olan mer’i mevzuat hükümleri maddeye aynen eklenmektedir.
   Madde 2- Fiili hizmet süresi zammından yararlanılabilmesi için en az
   3600 gün prim ödenmiş olması, yani fiilen en az 10 yıl çalışılması
   gerekmektedir. Yaş haddinden düşülecek azami 5 yıllık süre, hem 10
   yıllık asgari çalışma süresinin yarısı, hem de 20 yıllık fiili
   çalışmanın karşılığı elde edilen fiili hizmet süresidir. Emeklilikte
   yaş hadlerinin yükseltilmesi nedeniyle, 25 yıllık fiili çalışma süresi
   tamamlanmadan emekli olabilmek de mümkün olmayacak, çalışma süresi
   35-38 yıla kadar da uzayabilecektir. Yaş haddinden düşülecek sürenin,
   fiili hizmet süresi zammı ile uyumlu olabilmesi bakımından makul bir
   süre olarak kabul edilen 5 yılı olması öngörülmektedir.
   Madde 3- Mevcut uygulamada, fiili hizmet süresi zammı kapsamındaki
   işyerlerinde çalışan sigortalıların işverenlerinden 1.5 puan fazla
   prim kesilmektedir. Bu miktarın yükseltilmesi, açık veren sosyal
   güvenlik sisteminin gelirlerinin de yükselmesini sağlayacaktır.
   01.10.2008 tarihinden önce uygulandığı gibi yüzde 2 puan fazla prim
   kesilmesi öngörülmektedir. Bu uygulama sosyal güvenlik sisteminin
   aktüeryal dengeleri bakımından da uygun olacaktır.
   Madde 4- Yürürlük maddesidir.
   Madde 5- Yürütme maddesidir.
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